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Целью исследования на данном этапе являет-

ся выявление оптимального количества кри-

териев, необходимых для оценки и опреде-

ления мест для создания агропромышленных 

территорий опережающего развития на ос-

нове мелиоративных технологий. Федераль-

ный закон «О территориях опережающего 

социально-экономического развития в Рос-

сийской Федерации» от 29.12.2014 № 473-ФЗ 

напрямую не содержит рекомендаций по вы-

делению особых критериев выбора при при-

нятии решения о присвоении соответствую-

щего статуса территориям, но, тем не менее, 

основное требование в нем обозначено, – 

это наличие инвесторов. Наиболее полно та-

кие критерии определены в случае создания 

территорий опережающего социально-

экономического развития в границах моно-

профильных муниципальных образований 

(моногородов) и закреплены Постановлением 

Правительства РФ от 26 апреля 2017 г. № 494. 

Ориентируясь на выделенные критерии для 

моногородов, можно их принять в качестве 

основных для агропромышленных террито-

рий опережающего развития, но, учитывая 

специфику сельскохозяйственного производ-

ства и целевое направление развития отрас-

ли, необходима разработка и принятие до-

полнительных критериев. В соответствии с 

этим в статье предложен набор основных и 

специфичных критериев, которые следует 

учитывать при принятии решения о создании 

агропромышленных территорий опережаю-

щего развития на основе мелиоративных 

технологий. Дополнительные критерии для 

агропромышленных территорий опережаю-

щего развития объединены в три группы, ха-
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The purpose of the study is to provide guid-

ance on identifying criteria that should be met 

in the course of agro-industrial priority devel-

opment areas selection based on reclamation 

technologies. The Federal law of the Russian 

Federation of December 29, 2014, no. 473-FZ 

‘On the priority development areas in the Rus-

sian Federation’ does not provide guidance on 

site selection, but the main requirement is the 

presence of investors. The main criteria for 

creating priority development areas on the 

territory of single-industry cities are outlined 

in the decree of the government of the Rus-

sian Federation No. 494 of April 26, 2017. Tak-

ing into account the specifics of agricultural 

and commercial activities and the industry 

growth prospects, these criteria were adopted 

as a basis for the agro-industrial priority de-

velopment areas. Some supplementary criteria 

are divided into three groups: resource poten-

tial, logistics potential, and financial potential. 

Types of criteria for each of these groups have 

been identified that must be met in the course 

of choosing priority development areas in 

provinces with emphasis on farm-related and 

agricultural businesses. The list of selected 

specific criteria is compiled taking into ac-

count investment attractiveness and invest-

ment risks associated with both production 

specifics and territorial resources.  
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рактеризующие наибольшую инвестиционную 

привлекательность территорий: ресурсный 

потенциал, логистический потенциал и фи-

нансовый потенциал. Выделены виды крите-

риев для каждой из приведенных групп, не-

обходимые для рассмотрения при принятии 

решения об организации территорий опере-

жающего развития в муниципальных образо-

ваниях, производственная деятельность в ко-

торых отнесена к производственно-

экономической системе агропромышленного 

комплекса Российской Федерации. Перечень 

выделенных специфичных критериев ориен-

тирован на учет инвестиционной привлека-

тельности и инвестиционных рисков, связан-

ных как со спецификой производства, так и с 

территориальными ресурсами.  

Ключевые слова: инвестиционная привлека-

тельность территорий; критерии выбора; ме-

лиоративные технологии; мелиорация; сель-

ские поселения; территории опережающего 

развития. 
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В настоящее время решение задач по определению наиболее оптимальных 

мест под создание территорий опережающего развития (ТОР) является одной из вос-

требованных в данном кластере. Учитывая, что требования к созданию таких терри-

торий, как правило, охватывают ряд критериев (например, степень развития инфра-

структуры, удаленность коммуникаций, предельная величина энерго- и водообеспе-

чения территории, уровень безработицы и пр.), то и подход к их определению явля-

ется многокритериальным. В данном случае возникает необходимость подбора оп-

тимального количества рассматриваемых критериев, применяя подход, основанный 

на выявлении предпочтений одновременно с исследованием допустимого множе-

ства действий для отыскания эффективных решений. Особенно актуально определе-

ние таких критериев при создании агропромышленных территорий опережающего 

развития на основе мелиоративных технологий (далее – АПТОР на основе МТ) в силу 

специфики сельскохозяйственного производства и целевой ориентации данных тер-

риторий. Учитывая направленность создания последних, критерии при выборе мест 

их организации будут носить как общий характер, присущий для всех видов ТОР (пе-

речень которых определен законодательством Российской Федерации [Федераль-

ный закон № 473-ФЗ, 2014; Постановление Правительства РФ № 614, 2015; Постанов-

ление Правительства РФ № 494, 2017]), так и ряд частных направлений, присущих 

непосредственно сельским территориям и условиям реализации мелиоративных 

технологий [Головецкий, Терехова, 2015; Богачев [и др.], 2016; Ефимова, 2017; Ковтун, 

Папело, 2018; Манжина, 2020]. 
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В соответствии с этим, целью исследования на данном этапе является выявле-

ние оптимального количества критериев, необходимых для оценки и определения 

мест для создания АПТОР. 

В рамках госзадания учеными ФГБНУ «Российский научно-исследовательский 

институт проблем мелиорации» (г. Новочеркасск) разрабатывается Концепция со-

здания АПТОР, в том числе мелиоративных парков (на примере Ростовской области) 

[Рег. № НИОКТР АААА-А20-120032690061-2]. Под АПТОР, в соответствии с [Федераль-

ный закон № 473-ФЗ, 2014] и с уточнением относительно специфики ее направлен-

ности, понимается часть территории субъекта Российской Федерации, в состав кото-

рой входит совокупность сельских и городских муниципальных образований, произ-

водственная деятельность в которых отнесена к производственно-экономической 

системе агропромышленного комплекса (АПК) Российской Федерации, «на которой 

установлен особый правовой режим предпринимательской и иной деятельности в 

целях формирования благоприятных условий для привлечения инвестиций, обеспе-

чения ускоренного социально-экономического развития и создания комфортных 

условий для обеспечения жизнедеятельности населения». Статус АПТОР присваива-

ется посредством вынесения Постановления Правительства РФ с указанием разре-

шенных видов экономической деятельности и/или целевой направленности для сти-

мулирования развития определенного вида производств.  

Следует отметить, что Федеральный закон № 473-ФЗ напрямую не содержит ре-

комендаций по выделению особых критериев, но, тем не менее, основное требова-

ние в нем обозначено, – это наличие инвесторов, которые, как указывает закон, и 

определяют приоритеты в экономическом развитии выбранных территорий. Выбор 

приоритетов, соответственно, согласуется с наиболее целесообразным направлени-

ем использования территорий и наличием достаточного для этого количества ресур-

сов [Федеральный закон № 473-ФЗ, 2014]. Более детально в российском правовом 

поле определены критерии создания ТОР на территории монопрофильных муници-

пальных образований (моногородов) [Постановление Правительства РФ № 494, 

2017]. По аналогии правоприменения, ориентируясь на создание целевых АПТОР, в 

качестве основных критериев в соответствии с нормативно-правовой базой Россий-

ской Федерации выделим (с дополнениями и исключениями): 

− «наличие инвесторов (в интерпретации [Постановление Правительства РФ 

№ 494, 2017] – потенциальных резидентов), заключивших с уполномоченным феде-

ральным органом предварительные соглашения, определяющие вид планируемой 

экономической деятельности, объем инвестиций, количество создаваемых рабочих 

мест» [Федеральный закон № 473-ФЗ, 2014]; 

− «наличие возможности обеспечить резидентов земельными участками и 

иным имуществом, которое возможно использовать для целей реализации инвести-

ционных проектов» [Постановление Правительства РФ № 494, 2017]; 

− «наличие возможности обеспечить резидентов необходимыми ресурсами, в 

том числе кадровыми» либо перспектив такого обеспечения [Постановление Прави-

тельства РФ № 494, 2017]; 

− «наличие положительного сальдо объема дополнительных доходов, посту-

пающих в федеральный бюджет, бюджет субъекта Российской Федерации и местный 

бюджет по отношению к выпадающим доходам соответствующих бюджетов за пери-

од функционирования территории опережающего развития» [Постановление Прави-

тельства РФ № 494, 2017]; 

− «наличие сведений о создании территории опережающего развития в стра-
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тегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и (или) 

иных документах стратегического планирования» [Постановление Правительства РФ 

№ 494, 2017]; 

− «наличие успешного опыта реализации в субъекте Российской Федерации 

или муниципальном образовании, на территориях которых предполагается создание 

территории опережающего развития, крупных инвестиционных проектов» [Поста-

новление Правительства РФ № 494, 2017]; 

− «отсутствие действующих льготных режимов на территории» сельского по-

селения или муниципального образования «либо наличие обоснований целесооб-

разности создания территории опережающего развития на территории» сельского 

поселения или муниципального образования «с учетом действующих льготных ре-

жимов» [Постановление Правительства РФ № 494, 2017]; 

− «наличие в течение трех лет, предшествующих дате подачи заявки о созда-

нии территории опережающего развития» на территории сельского поселения или 

муниципального образования «уровня регистрируемой безработицы» в 1 и более 

процент [Постановление Правительства РФ № 494, 2017]. 

Наличие при создании АПТОР потенциальных инвесторов (резидентов – доно-

ров, в нашем понимании, к ним относятся люди, имеющие необходимые финансовые 

средства и заинтересованные во вложении в производственный кластер АПК, 

например, для строительства перерабатывающих предприятий, мелиоративных си-

стем, организации служб логистики, ретейлерского бизнеса) и потенциальных рези-

дентов – сельхозтоваропроизводителей, заинтересованных к осуществлению своей 

деятельности в созданной инвесторами инфраструктуре (соответственно, при усло-

вии соблюдения определенных требований, например, по качеству производимой 

продукции, распределению прибыли от ее реализации) будет являться определяю-

щим фактором при принятии решении и разработке планов социально-

экономического развития АПТОР. Схема взаимосвязи компонентов АПТОР на основе 

МТ приведена на рисунке 1. 

Для привлечения частных инвестиций территории, в первую очередь, рассмат-

риваются с позиций инвестиционной привлекательности [Злобин, Плахова, 2008; Ар-

ташина, Жулькова, 2012; Литвинова, 2013; Удалов, 2016; Агаева, Анисимова, 2018]. В 

экономической теории существует определенный взгляд на инвестиционную при-

влекательность. В общем смысле инвестиционная привлекательность территории 

складывается из совокупности показателей, характеризующих географические, со-

циальные, экономические, организационные, правовые, политические, социокуль-

турные, экологические и иные предпосылки, за счет которых предопределяется це-

лесообразность инвестирования в ту или иную хозяйственную систему. В российском 

правовом поле отсутствует конкретная закрепленная методика оценки инвестицион-

ной привлекательности территорий или субъектов, однако наиболее часто для этих 

целей используют методики, основанные на применении метода факторного анализа 

и экспертных оценок [Новиков, 2001; Яшина, Борисова, Новикова, 2015; Лазарев, 

2016; Траченко, Джиоев, 2019]. В настоящее время на практике применяется ряд ме-

тодик, имеющих как различные, так и сходные источники сбора информации и пока-

затели оценки, а также целевое направление исследований. Например, методики 

рейтинговых агентств АО «Эксперт РА» и «РИА Рейтинг» ориентированы, в основном, 

на ранжирование регионов по инвестиционному климату, который, в первую оче-

редь, обеспечивается институциональными, правовыми и организационными меха-

низмами; методика, используемая Институтом экономики и организации промыш-
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ленного производства Сибирского отделения РАН имела своей целью выявление де-

прессивных регионов страны; методика оценки инвестиционного климата регионов 

России Института экономики РАН – выявление инвестиционного потенциала субъек-

тов Российской Федерации; формирование национального инвестиционного рейтин-

га Агентства стратегических инициатив призвано оценить регионы по наиболее до-

ступным возможностям реализации инвестиций; Методика Совета по изучению про-

изводительных сил (СОПС) способствует выделению особенностей инвестиционной 

деятельности в регионах и т.д. [Яшина, Борисова, Новикова, 2015; Траченко, Джиоев, 

2019; Лисянский, 2020]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Схема взаимосвязи компонентов АПТОР на основе МТ 

 

Как показывает анализ ряда практикуемых методик, при оценке совокупных 

показателей территории исходят из ее инвестиционного потенциала и возможного 

инвестиционного риска. 

Инвестиционная привлекательность АПТОР на основе МТ будет определяться 

совокупностью производственных факторов, позволяющих минимизировать вложе-

ния в капитальное строительство и сократить срок окупаемости инвестиций при воз-

можности достижения наивысших показателей по полученной прибыли, и наличием 

или доступностью выходов на рынки сбыта и/или на производственные мощности 

для переработки полученной продукции.  

Если говорить об основных производственных условиях, то в случае, если рези-

дентом АПТОР будет хозяйственник, чья деятельность связана с получением первич-

ной сельскохозяйственной продукции, таким условиям будет отвечать, в первую 

очередь, высокое плодородие почв. Последнее обусловлено как природными факто-

рами (совокупность территориальных геологических, гидрографических и климати-

ческих условий) и экологическим благополучием территории, так и наличием допол-
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инвестиций в  

основной капитал 

Прирост  

производственных 

ресурсов 
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нительных производственных ресурсов, позволяющих получить наибольшую эконо-

мическую отдачу от их использования в целях сельскохозяйственного производства 

с одновременным сохранением (а в некоторых случаях и улучшением) свойств, 

определяющих плодородие почв. Одним из основных инструментов, позволяющих 

повысить плодородие почв, являются мелиоративные технологии. Например, ис-

пользование в производственной деятельности при возделывании сельскохозяй-

ственных культур действующих мелиоративных систем, позволит, с одной стороны, 

расширить ассортимент получаемой сельскохозяйственной продукции, с другой сто-

роны, – получить бόльшую урожайность за счет оптимизации водообеспечения воз-

делываемых культур. Оценивая инвестиционные интересы по данному параметру, на 

первый взгляд, наибольшую привлекательность будут демонстрировать староороша-

емые угодья. Однако, в данном контексте, определяющую роль может играть не 

столько наличие мелиоративных систем, сколько их техническое состояние. В неко-

торых вариантах, где при наличии мелиоративных систем их техническое состояние 

не позволяет осуществлять использование мелиорированных земель в полной мере, 

либо затраты на поставку воды на орошение являются чрезмерными, возможно, 

наиболее целесообразным будет осуществление нового строительства, ориентиру-

ясь на современные ресурсосберегающие технологии, либо использование мобиль-

ных конструкций и систем орошения.  

Другим значимым фактором является доступность дополнительных производ-

ственных ресурсов, получение которых будет зависеть от поставщиков (сельскохо-

зяйственная техника, удобрения, пестициды, стимуляторы и т.д.). Доступность их в 

условиях России определяется не столько наличием поставщиков, сколько покупа-

тельной способностью как сельхозтоваропроизводителей, так и населения – потре-

бителей конечной продукции сельского хозяйства (что немаловажно при формиро-

вании ценообразования). Этот фактор можно представить как наличие необходимых 

финансовых ресурсов. 

Помимо указанных, определяющим для сферы производства будет наличие си-

стем подачи электроэнергии, кадровое обеспечение, складские помещения и транс-

портные пути, доступность поставщиков и рынков сбыта, спрос на продукцию и т.д. 

На основании изложенного выделим три группы дополнительных критериев для 

выбора места организации АПТОР на основе МТ, исходя из наибольшей инвестици-

онной привлекательности территорий: 

− ресурсный потенциал, 

− логистический потенциал [Фрейдман, 2013], 

− финансовый потенциал [Иванова, Прокопенко, 2007; Мирошникова, 2017; 

Нехайчук, Жучик, 2019]. 

Характеристика и состав приведенных групп критериев выбора территорий для 

присвоения им статуса АПТОР на основе МТ приведены в таблице 1. 
 

Таблица 1. Частные составляющие инвестиционной привлекательности сельских 

территорий при организации АПТОР на основе МТ 
Критерий Подвиды критерия (фактор) Характеристика 

1 2 3 

Ресурсный потенциал обследуемой территории 

Демографические 

ресурсы, чел. 

численность населения трудоспособ-

ного возраста 

кадровый потенциал террито-

рии 

численность населения, занятого в 

сельскохозяйственном производстве 

численность потенциальных 

резидентов АПТОР 
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Таблица 1 (продолжение) 
1 2 3 

 

численность населения, трудоустро-

енного не по месту своей регистра-

ции (за пределами сельского поселе-

ния) 

вакантные (потенциальные) 

трудовые ресурсы 

Почвенные  

ресурсы, га 

площадь пахотных земель 
потенциальные «потребители» 

мелиоративных технологий 

площадь кормовых угодий (сеноко-

сов и пастбищ) 

потенциальные «потребители» 

мелиоративных технологий 

площадь бросовых земель 
наименее благоприятные для 

инвестиций 

площади земель с высоким уровнем 

плодородия 

наиболее благоприятные для 

инвестиций 

площади орошаемых земель 
«потребители» мелиоративных 

технологий 

площади земель сельскохозяйствен-

ного назначения, не занятых под се-

нокосами, пастбищами, пашней и 

объектами недвижимости 

потенциально возможные 

земли под строительство 

Водные ресурсы, 

куб. м 

− количество водных ресурсов 

− уровень потребления водных ре-

сурсов 

− качество вод 

условия водообеспечения 

территории, определение пре-

делов водопотребления: сред-

немноголетние данные по 

водным объектам и ресурсам 

подземных вод 

− наличие мелиоративных систем и 

гидротехнических сооружений 

− количество обслуживаемых площа-

дей: потенциальное и фактическое 

− техническое состояние мелиора-

тивных систем 

инженерно-технические ха-

рактеристики обеспечения ре-

гулирования водного баланса 

территорий 

Климатические 

ресурсы 

климатические инвестиционные рис-

ки 

количество и повторяемость 

неблагоприятных погодных 

явлений 

потенциал использования мелиора-

тивных технологий 

среднемноголетние данные по 

осадкам, испарению, инсоля-

ции территории 

Энергетические 

ресурсы 

− текущее энергопотребление 

− предел энергообеспеченности 

условия энергообеспечения, 

энергетический потенциал 

территории 

Информационные 

и  

образовательные 

ресурсы 

− наличие интернета и средств связи 

− наличие систем подготовки квали-

фицированных кадров 

обеспечение бесперебойности 

производственного и сбытово-

го процесса 

Логистический потенциал обследуемой территории 

Транспортные  

коммуникации 
виды и основные направления 

наличие и протяженность до-

рог, удаленность от основных 

транспортных коммуникаций 

Рынок  

поставщиков 
емкость и доступность 

количество потенциальных 

поставщиков и транспортное 

взаимодействие с ними 
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Таблица 1 (продолжение) 
1 2 3 

Рынок  

потребителей 
емкость и доступность 

потенциальные рынки сбыта 

продукции (в том числе для 

дальнейшей переработки или 

поставок ретейлерам) 

Складирование и 

хранение 

виды, технический уровень, потенци-

альная емкость 

наличие складских помещений 

либо мест и возможностей их 

размещения 

Финансовый потенциал обследуемой территории 

Бюджетная  

составляющая 
объем налоговой базы  условия наполнения бюджета  

Уровень жизни 
совокупная покупательная способ-

ность населения 

потенциальная емкость терри-

ториального рынка сбыта 

Производственная 

деятельность 

доход и прибыль сельхозтоваропро-

изводителей 

потенциальная возможность 

развития бизнеса 

 

Схема методики комплексной оценки развития сельских территорий, располо-

женных в зоне мелиоративного земледелия, с целью определения необходимости 

создания АПТОР приведена на рисунке 2. 
 

 
 

Рисунок 2. Последовательность проведения комплексной оценки развития сельских 

территорий с целью определения необходимости создания АПТОР  

3. Анализ устойчивости развития сельских территорий, их типизация:  

выбор социальных, экономических и экологических показателей для оценки 

устойчивости развития, выделение отстающих по развитию территорий, равно-

мерно развивающихся и передовых 

2. Оценка имеющегося потенциала мелиорированных земель, мелиоративных 

систем, современного уровня их использования:  

выбор показателей, отражающих потенциал территории, проведение сценарного 

анализа перспектив развития, выделение групп территорий с высоким, средним и 

низким потенциалом развития 

1. Выбор объекта исследования:  

в зависимости от целей исследования выделяются по набору показателей: нали-

чие мелиоративных систем, демографические показатели территории, экономи-

ческие показатели территории, экологические показатели территории, использо-

вание орошаемого земледелия 

4. Типология территорий, определение возможностей и рисков создания АПТОР 

на основе МТ: 

принятие решения о необходимости создания АПТОР, определение возможных 

путей развития мелиоративных технологий, моделей создания АПТОР, разработ-

ка мероприятий противодействия рискам 
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Итак, при изучении возможности создания АПТОР на основе МТ выявлена необ-

ходимость подбора специфичных критериев для принятия решения о присвоении 

соответствующего статуса территориям. Перечень специфичных критериев должен 

быть ориентирован на учет инвестиционной привлекательности и инвестиционных 

рисков, связанных как со спецификой производства, так и с территориальными ре-

сурсами. Исходя из этого, целесообразно специфичные критерии представить в виде 

трех групп, учитывающих ресурсный, логистический и финансовый потенциал обсле-

дуемых территорий. Каждому показателю представленных групп будет присвоен ве-

совой коэффициент, установленный методом экспертных оценок и факториального 

анализа. 

На инвестиционную привлекательность обследуемых агропромышленных тер-

риторий будет оказывать влияние инвестиционная привлекательность субъекта Рос-

сийской Федерации (как правило, критерии, определяющие правовые, институцио-

нальные механизмы, географическое положение, ресурсообеспеченность и иннова-

ционную активность), в котором они расположены.  
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