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Аннотация. На сегодняшний день развитие экономики страны не может осуществляться без инноваци-
онной составляющей. Вследствие этого, последнее десятилетие РФ находится в процессе активного пе-
рехода к инновационной модели экономики. Интенсивная работа в этом направлении проводится в осо-
бенности на мезоуровне, но стоит отметить существенное отставание по уровню инновационного разви-
тия одних регионов от других. Центральный федеральный округ представляет собой один из наиболее 
высокоэффективных регионов в рамках формирования, развития и внедрения инноваций. Следователь-
но, регионы, входящие в состав данного округа, имеют высокий уровень инновационной привлекатель-
ности. Одним из самых важных факторов, влияющих на формирование инновационной привлекательно-
сти региона, является развитие организационно-экономического механизма инновационной инфраструк-
туры. Как отмечалось ранее, в Российской Федерации не все регионы в достаточной степени используют 
имеющиеся ресурсы и знания в области инноватики в целях грамотного построения инновационной ин-
фраструктуры, в связи с чем возникает вопрос необходимости формирования и развития организацион-
но-экономического механизма. В ходе исследования проведена оценка актуального состояния элемен-
тов инновационной инфраструктуры в Центральном федеральном округе, отражен уровень научной и 
инновационной активности организаций в данном округе, а также проведен анализ динамики инноваци-
онной активности регионов. При написании статьи использовались общенаучные методы познания, 
принципы и методы системного подхода. Основные результаты исследования отражают ценность и не-
обходимость формирования представленного в работе организационно-экономического механизма в 
рамках развития инновационной инфраструктуры на мезоуровне. Практическая значимость выражается в 
том, что благодаря представленному механизму функционирование инновационной инфраструктуры бу-
дет осуществляться более эффективно. Перспектива дальнейшего исследования проблемы, по мнению 
авторов, состоит в детальном изучении процесса формирования инновационной инфраструктуры на ме-
зоуровне для усовершенствования уже существующего организационно-экономического механизма с 
учетом особенностей развития регионов страны. 
Ключевые слова: инновации, инновационная активность, инновационная инфраструктура, организаци-
онно-экономический механизм, региональная инновационная система 
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Abstract. Today, the development of the country's economy cannot be carried out without an innovative 
component. And as a result, the last decade of the Russian Federation is a process of intensive transition to 
an innovative model of the economy. Intensive work in this direction is carried out, especially at the meso-
level, but it is worth noting a significant lag in terms of the level of innovation development of some regions 
from others. To a greater extent, the Central Federal District is one of the most highly effective regions in 
the framework of the formation, development and implementation of innovations. Consequently, the regions 
that are part of this district have a high level of innovation attractiveness. One of the most important factors 
in the formation of the innovation attractiveness of the region is its presence and the development of the in-
novation infrastructure organizational and economic mechanism. As it has been noted earlier, not all regions 
in the Russian Federation sufficiently use the available resources and knowledge in the field of innovation in 
order to competently build an innovation infrastructure, which raises the question of the need to form and 
develop an organizational and economic mechanism. The purpose of the study is to study the innovation in-
frastructure of the regions for the formation and development of an organizational and economic mechanism 
for the development of innovation infrastructure at the meso-level. In the course of the study, the current 
state of the innovation infrastructure elements in the Central Federal District has been assessed, the level of 
scientific and innovation activity of organizations in this district has been reflected, and the dynamics of the 
regions innovation activity has been analyzed. When writing the article, general scientific methods of cogni-
tion, principles and methods of a systematic approach have been used. The main results of the study reflect 
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the value and necessity of forming the organizational and economic mechanism presented in the work in the 
framework of the innovation infrastructure development at the meso-level. The practical significance is ex-
pressed in the fact that thanks to the presented mechanism, the functioning of the innovation infrastructure 
will be carried out more efficiently. Prospects for further study of the problem, according to the authors, 
consists in a detailed study of the process of innovation infrastructure formation at the meso-level to improve 
the existing organizational and economic mechanism, taking the development of the country's regions into 
account. 
Keywords: innovation, innovation activity, innovation infrastructure, regional infrastructure, organizational 
and economic mechanism, regional innovation system 
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Введение 
На сегодняшний день одним из приоритетных на-

правлений развития экономического потенциала 
страны является инновационная деятельность. Инно-
вации необходимы при создании новых товаров или 
услуг, модернизации производства, усовершенство-
вании качества продукции, цель которых заключается 
в улучшении качества жизни населения страны, на-
ращивании экономических показателей деятельности 
как предприятий, так и государства в целом. Именно 
поэтому создание и дальнейшее развитие инноваци-
онной инфраструктуры создает важную предпосылку 
для стратегического развития страны, так как ее 
формирование обуславливает создание качественных 
товаров и услуг, которые в дальнейшем повышают 
темпы роста экономики. Как правило, инициатором 
создания инновационной инфраструктуры является 
государство, которое в дальнейшем обеспечивает её 
перспективное развитие. 

Инновационная инфраструктура помогает обеспе-
чить благоприятную среду между бизнесом и госу-
дарством как для формирования выгодных взаимоот-
ношений, так и для достижения инновационного раз-
вития в целом.  

Развитие регионов также невозможно без иннова-
ционных составляющих – научно-технического разви-
тия, формирования здоровой конкурентоспособности 
среди бизнес-сектора, создания новых цифровых 
возможностей для населения страны, следовательно, 
для развития каждой из составляющих необходима 
инновационная активность. 

Актуальность данной проблематики не вызывает 
сомнений, так как российская экономика направлена 
на развитие инновационного потенциала страны, в 
связи с чем идет активное увеличение объема бюд-
жетных ассигнований, создание новых программ раз-
вития инновационных разработок, а также формиро-
вание научно-технического развития. Стоит отметить, 
что для развития инновационного потенциала недос-
таточно привлечения инвестиций только на развитие 
какого-то определенного инновационного проекта, 
так как инновационное развитие может осуществлять-
ся благодаря качественно выстроенной инновацион-
ной инфраструктуре региона. На современном этапе 
экономического развития страны в условиях наложе-
ния санкций особенно остро стоит вопрос о недоста-
точном уровне роста инновационной составляющей 
как системы в структуре хозяйствующих субъектов, а 
также некачественной работе компонентов этой сис-
темы. 

Корректно выстроенная и развитая инновацион-
ная инфраструктура необходима каждому региону 
для поддержки и использования научно-

технического потенциала, а также для стимулиро-
вания инновационной деятельности и активности. 
Вопросам инновационного развития, а также инно-
вационной инфраструктуры, были посвящены мно-
гие работы отечественных и зарубежных ученых, 
таких, как Л.И. Абалкин, П. Манселл (Р. Mansell), 
Т.В. Минеева, А.Г. Полякова, М. Портер (M. Porter), 
Б. Санто (B. Santo), Е.В. Смирнова, С. Филбин  
(S. Philbin)  и др. 

Целью данного исследования является изучение 
инновационной структуры регионов с целью разработ-
ки организационно-экономического механизма разви-
тия инновационной инфраструктуры на мезоуровне, в 
связи с этим определяются такие задачи, как: 

1) анализ формирования инновационной инфра-
структуры на мезоуровне (на примере Центрального 
федерального округа); 

2) авторское представление организационно-
экономического механизма инновационной деятель-
ности; 

3) выявление проблем при формировании инно-
вационной инфраструктуры с последующим поиском 
путей их решения. 

Объектом исследования является организационно-
экономический механизм развития инновационной 
инфраструктуры на мезоуровне. 

В процессе изучения организационно-
экономического механизма инновационной инфра-
структуры регионов были использованы общенаучные 
методы познания: наблюдение, научный эксперимент, 
научное измерение, описание объектов и предметов 
познания, анализ и синтез. 

 
Результаты и их обсуждение 
В широком смысле слова, под понятием «иннова-

ционная инфраструктура» понимается комплекс взаи-
мосвязанных объектов и институтов, которые под-
держивают рост инновационных процессов на уровне 
государства. Стоит упомянуть, что Федеральный за-
кон №254-ФЗ от 21.07.11 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О науке и государственной науч-
но-технической политике»» [1] трактует данное поня-
тие, как «совокупность организаций, способствующих 
реализации инновационных проектов, включая пре-
доставление управленческих, материально-
технических, финансовых, информационных, кадро-
вых, консультационных и организационных услуг». 

Исследуя определение «инновационная инфра-
структура» среди отечественных экономистов, стоит 
отметить, что данный комплекс обычно разделяют на 
несколько блоков (подсистем) [2], которые представ-
лены на рис. 1. 
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Рис. 1. Разделение инновационной инфраструктуры на 

подсистемы / Fig. 1. Division of innovation infrastructure 
into subsystems 

Источник: построено авторами на основе [2] / Source: compiled by 
the authors based on [2] 

Помимо представленных выше подсистем на пол-
ноценное функционирование инновационной инфра-
структуры влияют ее элементы. К ним можно отнести: 
[3]: 

 бизнес-инкубаторы; 

 индустриальные-технологические парки; 

 технопарки; 

 кластеры; 

 наукограды; 

 особые экономические зоны; 

 территории опережающего развития; 

 центры трансфера технологий; 

 центры передачи технологий и инноваций. 
Так, в сравнительной табл. 1 представим актуаль-

ное состояние регионов Центрального Федерального 
округа по наличию элементов инновационной инфра-
структуры [4]. 

Исходя из данных табл.1, можно сделать вывод о 
том, что не во всех регионах Центрального федерального 
округа достаточно развита инновационная инфра-
структура. В большей степени это связано с ограни-
ченным спросом на инновационную деятельность ор-
ганизаций, так как идет недостаточная финансовая 
поддержка со стороны государства до периода выхо-
да на окупаемый срок. Кроме этого, к причинам мож-
но отнести недостаточную разработанность правовой 
базы в инновационной деятельности. Например, в 
законодательстве не отражена должная роль иннова-
ционной инфраструктуры как ключевого фактора раз-
вития инновационной деятельности региона. Также 
стоит отметить отсутствие наличия единого органа, 
который отвечает за развитие инновационной дея-
тельности в стране, и именно поэтому в регионах, как 
правило, отсутствует единая стратегия развития тер-
ритории. И, наконец, главной причиной неравномер-
ности развития инновационной инфраструктуры ре-
гионов является неравномерность территориального 
размещения. В Российской Федерации инновационная 
активность в основном проявляется в центральных 
регионах. 

Таблица 1 / Table 1 

Наличие элементов инновационной инфраструктуры в ЦФО, 2021 г. / Availability of elements of innovation infrastruc-
ture in the Central Federal District, 2021 

Наименование  
субъекта ЦФО / Name of 
the subject of the Cen-
tral Federal District 

Бизнес-
инкубаторы 
/ Business 
incubators 

Индустриальные-
технологические 

парки / Industrial and 
technological parks 

Технопар-
ки/ 

Technoparks 

Класте-
ры/ 

Clusters 

Наукограды / 
Science cities 

Особые  
экономические 
зоны / Special 

economic zones 

Белгородская область + + + + - - 

Брянская область + + + + - - 

Владимирская об-
ласть 

+ + + + + + 

Воронежская область + + + + + + 

Ивановская область + - + - - - 

Калужская область + + + + + - 

Костромская область + + + + - - 

Курская область + + + + - - 

Липецкая область + + + + - + 

Московская область + + + + + + 

Орловская область + + + + - + 

Рязанская область + - - + - - 

Смоленская область + - + + - + 

Тамбовская область + + + - - - 

Тверская область + + - + - - 

Тульская область + + + + + + 

Ярославская область + + + + + - 

Город Москва + + + + + + 

Источник: построено авторами на основе [4]   / Source: compiled by the authors based on [4] 

Рассмотрим подробнее неравномерность иннова-
ционной инфраструктуры в Центральном федераль-
ном округе (табл. 1). Московская область, г. Москва, 
Владимирская область, Воронежская область, 
Тульская область и Владимирская область являются 

безусловными лидерами в развитии инновационной 
инфраструктуры, чего нельзя сказать о Белгородской, 
Калужской, Костромской, Курской и Липецкой областях, 
где можно заметить наличие не всех элементов 
инновационной инфраструктуры. Ивановская и 

Инновационная 
инфраструктура 

Научно-
техническая и 
инновационная 

подсистема 

Инвестиционно-
финансовая 
подсистема  

Информационная 
сеть 

Сфера 
инвестиционно-
инновационного 
обслуживания 

Специализирован-
ные 

инновационные 
структуры 

Хозяйствующие 
предприятия и 
организации 
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Рязанская области являются аутсайдерами в дан-
ном вопросе, так как здесь наименьшее количест-
во элементов инновационной инфраструктуры, что 
может быть связано с недостаточным количеством 
бюджетных средств, которые выделяются для ин-
новационного развития данных субъектов. 

Для того, чтобы определить эффективность 
функционирования инновационной инфраструкту-
ры регионов Центрального федерального округа, 
необходимо определить уровень научной и инно-
вационной активности организаций, который пред-
ставлен в табл. 2 [5]. Стоит отметить, что в 2020  

году у Центрального федерального округа насчи-
тывалось 1579 действующих организаций, которые 
непосредственно были вовлечены в научные ис-
следования и разработки, при этом примерно 70% 
из них находятся в Москве и Московской области. 
Непосредственно занимались инновационной дея-
тельностью в Центральном федеральном округе 
3419 организаций. В таблице указаны значения 
показателей по отношению к среднероссийским: 
вверх – показатель увеличился, вниз – показатель 
снизился по сравнению со средним значением по 
стране. 

Таблица 2 / Table 2 

Уровень инновационной активности организаций в ЦФО, 2018-2021 гг., % / The level of scientific and innovative activity of 
organizations in the Central Federal District, 2018-2021., % 

Регион / Region 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Центральный федеральный 
округ 

16,2 10,8 12,5 12,6 

Белгородская область 18,2 15,1 18,0 17,0 

Брянская область 8,2 10,1 10,9 13,5 

Владимирская область 13,0 10,5 12,6 11,7 

Воронежская область 17,1 13,4 15,9 12,6 

Ивановская область 8,1 10,0 16,2 14,9 

Калужская область 16,6 11,5 12,1 12,4 

Костромская область 5,8 4,6 5,6 4,6 

Курская область 8,9 5,4 7,6 6,8 

Липецкая область 23,6 11,1 11,5 13,7 

Московская область 14,1 8,6 10,8 11,7 

Орловская область 8,6 10,4 13,7 15,3 

Рязанская область 16,4 11,8 10,9 12,6 

Смоленская область 10,8 8,4 7,1 6,5 

Тамбовская область 11,0 10,2 12,5 10,7 

Тверская область 15,6 12,1 12,0 11,7 

Тульская область 15,4 11,7 20,2 15,4 

Ярославская область 14,2 10,6 10,7 12,8 

г. Москва 33,8 12,1 13,0 13,3 

Источник: построено авторами на основе [5]   / Source: compiled by the authors based on [5] 

Исходя из данных табл. 2 можно сделать вы-
вод о том, что в 2019 году, по сравнению с 2018 
годом, в большинстве регионов Центрального 
федерального округа показатели уровня иннова-
ционной активности организаций значительно 
снизились. Аналогичную ситуацию можно увидеть 
и в 2021 году в сравнении с 2020 годом. В ряде 
причин могут быть, например, недостаток совре-
менного оборудования и отсутствие высококва-
лифицированных кадров. 

Следовательно, на всех уровнях развития тер-
риторий возникает необходимость внедрения 
особых механизмов для урегулирования иннова-
ционной деятельности, и на данном этапе следу-
ет дать определение понятию «организационно-
экономический механизм». Организационно-
экономическим механизмом называют систему 
взаимосвязанных и взаимозависимых элементов, 
которые реализуют инновационный потенциал 
какой-либо инфраструктуры, целью которой яв-
ляется получение положительных результатов в 
инновационной деятельности [6]. 

Стоит отметить, что организационно-
экономический механизм развития инновацион-
ной инфраструктуры региона строится на таких 
принципах, как [6]: 

 гибкость всех элементов к изменяющимся 
факторам; 

 взаимодействие, кооперация и комплекс-
ная организация всех элементов, с помо-
щью которых достигается синергетический 
эффект; 

 цикличность процесса. 
Кроме этого, при создании и дальнейшей реа-

лизации организационно-экономического меха-
низма инновационной инфраструктуры региона 
необходимо обращать внимание на внутренние и 
внешние факторы окружающей экономической 
среды, которые указаны на рис. 2. 

Вместе с тем, выделяются некоторые другие 
сферы, которые влияют на формирование и раз-
витие инновационной инфраструктуры региона. К 
таким относятся – военный и оборонно-
промышленный комплекс, атомная промышлен-
ность и ядерная промышленность [7].  

Организационно-экономический механизм разви-
тия инновационной инфраструктуры региона следует 
разделить на составные элементы для более нагляд-
ного представления его работы [8]: 

 источники, стимулирующие инновационную ак-
тивность (научно-технические и инновацион-
ные программы); 
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 финансовые источники (венчурные фонды, ин- 
вестиционная политика, проводимая государ-
ством); 

 материально-технические факторы; 

 коммерческие факторы (защита прав на интел-
лектуальную собственность). 

 
 

 

Рис. 2. Факторы, влияющие на формирование инновационной инфраструктуры региона / Fig. 2. Factors influencing the 
formation of the region innovation infrastructure  

Источник: построено авторами на основе [7] / Source: compiled by the authors based on [7] 

 
Развитие инновационных центров также является 

неотъемлемой частью развития инновационной ин-
фраструктуры региона, так как именно с их помощью 

появляется возможность классифицировать террито-
рии страны по инновационной активности и направ-
ленности [9]. 

 
Рис. 3. Организационно-экономический механизм инновационной инфраструктуры региона / Fig. 3. 3. Organizational and 

economic mechanism of the region innovation infrastructure  
Источник: построено авторами на основе [9]  / Source: compiled by the authors based on [9] 
 

На рис. 3 представлен организационно-
экономический механизм инновационной инфраструк-
туры региона, который разделен на три этапа. Так, на 
первом этапе выделяется та деятельность, которая 
предоставляет основную часть инновационных про-
дуктов, а также создает инновационную активность 
региона. Например, существуют регионы, ориентиро-
ванные на инновационную промышленность, которые 
постепенно формируют научно-технический потенци-
ал, что позволяет создавать инновационную продук-
цию в промышленных масштабах (бизнес-структурах). 
Кроме этого, если в регионе существует грамотно 
выстроенная научно-образовательная деятельность, 
то на данный этап также выйдет образование, кото-

рое позволяет обучить квалифицированных специали-
стов, а также разработать дополнительные образова-
тельные и бережливые технологии. 

На втором этапе особо выделяется образователь-
ная деятельность как способ формирования квалифи-
цированных кадров, которые в дальнейшем удовле-
творяют потребность в региональной инновационной 
инфраструктуре. Также не стоит забывать о научной 
деятельности, которая создает большой вклад в ин-
новационную активность региона. 

В качестве третьего уровня выступают региональ-
ные органы власти и управления, координирующие и 
стимулирующие инновационную деятельность регио-
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на, также они выстраивают дальнейшую инновацион-
ную политику развития. 

Для успешной реализации данного механизма тре-
буется выполнение следующих условий [10]: 

1) передача полномочий региональному уровню 
от национального; 

2) содействие и помощь развитию организаций 
любого уровня. 

Кроме этого, при осуществлении организационно-
экономического механизма требуется выполнение 
следующих принципов [11]: 

1) приоритетность долгосрочных целей – внедре-
ние инноваций носит долгосрочный характер, а также 
некоторую неопределенность в достижении итогового 
результата, поэтому встает острая необходимость в 
долгосрочном видении развития территориального 
субъекта; 

2) государственное участие – ответственность за 
установку правил для всех участников в системе ин-
новационного развития полностью лежит на государ-
стве; 

3) адаптация – система управления должна быть  
гибкой и приспосабливаться к любым изменяющимся 
условиям; 

4) межотраслевое взаимодействие – конкуренто-
способным компаниям «гигантам» следует объеди-
нять различные фирмы в кластеры; 

5) эффективность – непосредственное внедрение  
и использование инновационных достижений необхо-
димо для получения положительного эффекта в эко-
номической, социальной, экологической и других 
сферах. 

Как показывает практика, организационно-
экономический механизм для развития инновацион-
ной деятельности и построения инновационной ин-
фраструктуры различен для каждого типа региона. 
Так, к главным показателям для разделения на тер-
риториальные субъекты можно отнести следующие: 
уровень инновационного развития региона, расходы 
на инновационные разработки и степень развития 
экономики в регионе [12].  

Стоит отметить, что развитие производственно-
экономических отношений на региональном уровне, а 
также в целом его конкурентоспособность, в большей 
степени зависит от инновационных достижений. 
Именно поэтому в нашей стране выделяются перифе-
рийные регионы, индустриальные регионы и науко-
емкие регионы, данное разделение представлено на 
рис. 4 [13]. 

 

 
Рис. 4. Рейтинговый список регионов по научно-технологическому развитию, 2021 г. / Fig. 4. Rating list of regions for sci-

entific and technological development, 2021 

Источник: построено авторами на основе [13]/ Source: compiled by the authors based on [13] 

Говоря о Центральном федеральном округе, 
можно сделать вывод о том, что здесь развита ин-
новационная активность на территориях. Так, ли-
дерами по научно-технологическому развитию яв-
ляются г. Москва (79,61), Московская (62,08), 
Тульская (53,93) и Калужская (50,00) области; 
большая часть регионов находятся на среднем 
уровне развития, а в аутсайдерах с самыми низкими 
баллами оказались Костромская (21,13) и Смоленская 
(29,68) области, что говорит о слабо развитой ин-

новационной инфраструктуре в регионах, на кото-
рых необходимо акцентировать внимание, и более 
детально их изучить для последующего выстраива-
ния организационно-экономического механизма с 
учетом всех особенностей. 
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Таким образом, исследование позволило детально 

охарактеризовать сущность и обосновать необходи-
мость инновационной инфраструктуры регионов. Ва-
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жен грамотно выстроенный организационно-
экономический механизм развития инновационной 
инфраструктуры для успешной реализации постав-
ленных задач местных уровней власти, а также уве-
личения инновационной активности в регионах. При 
формировании организационно-экономического ме-
ханизма важно придерживаться трех уровней – орга-
низационной инфраструктуры, системы образования и 
научной деятельности. Кроме этого, не стоит пренеб-
регать внутренними и внешними факторами, которые 
оказывают влияние на организационно-
экономический механизм, при его построении следу-
ет для каждого региона в отдельности выявить при-
чинно-следственные связи и предотвратить возмож-
ное снижение инновационной деятельности. 
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