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СТАТЬИ. ВОПРОСЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 

ЭКОНОМИКИ / ARTICLES. QUESTIONS OF INNOVATIVE 

ECONOMIC DEVELOPMENT 
 

 
УДК330.101:316.422.44 
https://doi.org/10.34680/BENEFICIUM.2019.2(31).4-12 

 

УСТОЙЧИВАЯ ИНДУСТРИЯ МОДЫ В ЕС:  

РОЛЬ ЭКО-ИННОВАЦИЙ 
 

ДОБРОНРАВОВА Ю.А. 

Санкт-Петербургский государственный университет,  

г. Санкт-Петербург, Россия 
 

В статье определена роль экологических инноваций в обеспечении 

устойчивого развития модной индустрии Европейского союза (ЕС). Рассмот-

рены такие экологические издержки современной индустрии моды, как исто-

щение природных ресурсов, разрушение экосистем, повышение количества 

парниковых газов в атмосфере, загрязнение почв, загрязнение вод Мирового 

океана и последующее сокращение биоразнообразия. Определен подход ЕС 

к решению указанных проблем. Проанализированы основные документы ор-

ганов ЕС, содержащие руководящие принципы по формированию устойчивой 

текстильно-швейной промышленности и устойчивого бизнеса в целом. Среди 

таких документов – План действий ЕС по переходу к экономике замкнутого 

цикла, План действий ЕС по одежде, План ЕС по созданию эко-инноваций. Вы-

явлены главные институты и механизмы, с помощью которых экологические 

инновации получают поддержку и распространение. К ним относятся, в част-

ности, Схема эко-менеджмента и аудита Европейского союза (EMAS), Верифи-

кация технологий защиты окружающей среды (ETV), фонд программы ЕС «Го-

ризонт 2020», фонд LIFE и др. Приведены примеры соответствующих иннова-

ций в таких областях, как экономия водных ресурсов, разработка материалов 

с малым экологическим следом, создание новых технологий по переработке 

одежды. Установлено, что непосредственно модные компании заинтересова-

ны в этих разработках, однако и меры государственной поддержки играют не 

менее важную роль. В результате сделан вывод о неизбежности будущего 

модной  индустрии  в переходе  к циклическому типу экономики и инвестиро- 
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вании средств в научно-исследовательские и опытно-конструкторские разра-

ботки в этой области как самим бизнесом, так и государством.  

Ключевые слова: Европейский союз (ЕС); модная индустрия; текстильно-

швейная индустрия; устойчивое развитие; устойчивый бизнес; экологическая 

модернизация; экологические инновации; экологические проблемы. 

 

 

SUSTAINABLE FASHION INDUSTRY IN THE EU:  

THE ROLE OF ECO-INNOVATION  
 

DOBRONRAVOVA YU.A. 

Saint Petersburg State University, Saint Petersburg, Russia 
 

The article defines the role of ecological innovations in establishing sus-

tainable fashion industry in the European Union (EU). The environmental costs of 

the industry such as the depletion of natural resources, the destruction of eco-

systems, increase in the amount of greenhouse gases emissions in the atmos-

phere, the contamination of soils and water bodies and, finally, subsequent loss 

of biodiversity are covered. The EU’s approach to addressing these issues is iden-

tified. The main documents of the EU authorities, containing guidelines for the 

formation of a sustainable textile and clothing industry and a sustainable busi-

ness in general, are analyzed. Among these documents are the EU Action Plan for 

the Transition to a Closed-loop Economy, the EU Clothing Action Plan, the EU 

Eco-Innovation Plan. The main institutions and mechanisms by which environ-

mental innovation is supported and disseminated are identified. These include, 

in particular, the European Union Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), 

the Verification of Environmental Protection Technologies (ETV), the EU Horizon 

2020 fund, the LIFE fund, etc. The article gives examples of relevant innovations 

in such areas as saving water resources, developing materials with a small eco-

logical footprint, and creating new technologies for processing clothes. It was 

found that fashion companies themselves are interested in these developments, 

however, government support measures play an equally important role. As a re-

sult, it was concluded that the future transition of the fashion industry to a cy-

clical type of economy and the investment of funds in research and develop-

ment in this area both by the business itself and the state is inevitable. 

Keywords: the European Union (EU); fashion industry; textile industry; sus-

tainable development; sustainable business; ecological modernization; ecologi-

cal innovations; environmental problems. 

 

На данный момент модная индустрия наносит колоссальный урон окру-

жающей среде, что вызвано, во многом, доминированием бизнес-модели 

«быстрая мода» и соответствующим перепроизводством. Только за последние 

15 лет объемы мирового производства одежды увеличились почти вдвое, че-
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му способствовал, прежде всего, всемирный рост среднего класса и покупа-

тельной способности населения [A new textiles economy: Redesigning fash-

ion’s future, 2017; 18]. Одновременно с этим росли выбросы парниковых газов 

в атмосферу, загрязнение и истощение водных ресурсов, интоксикация и 

уничтожение экосистем, и все перечисленное связано с, казалось бы, без-

обидным производством одежды.  

Постепенно международное сообщество становится более информиро-

ванным о негативных сторонах модной индустрии и начинает более осознан-

но подходить к выбору предприятий, которые оно готово поддерживать, при-

обретая их продукцию. Соответственно, многие компании начинают транс-

формировать свои производства, переводят их на рельсы устойчивого разви-

тия, и большое значение в этом процессе отдают экологическим инновациям. 

В данной статье представлено, каким конкретно нововведениям отдается 

предпочтение в Европейском союзе (ЕС), и с помощью каких механизмов они 

получают распространение. 

Необходимо сделать поправку, что концепция устойчивого развития 

предполагает триединство экономического, экологического и социального 

компонентов. Предприятия, занятые в рассматриваемом секторе и стремящие-

ся перейти в категорию «устойчивых», меняют свою стратегию по всем трем 

направлениям. Особенно нельзя не выделить важность социальных преобра-

зований, поскольку сейчас модная индустрия буквально страдает от многочис-

ленных имиджевых скандалов, связанных с нарушениями прав человека, рас-

пространенностью потогонных фабрик и даже современными формами раб-

ства. В связи с этим многочисленные инновации, которые предприятия внед-

ряют, направлены на повышение прозрачности производственно-сбытовых 

цепочек. Таким образом, несмотря на то, что в данном исследовании проана-

лизированы исключительно экологические инновации, для действительно 

устойчивого развития предприятиям необходимо решать и социально-

экономические проблемы. 

Все более очевидным становится негативное воздействие текстильно-

швейной промышленности на окружающую среду. Во-первых, она основыва-

ется преимущественно на невозобновляемых ресурсах, которых использует в 

среднем 98 млн. тонн в год [Perry, 2018; 38]. Так, расходуется большое количе-

ство запасов нефти, необходимой для производства синтетических волокон, 

удобрений для выращивания хлопка, химикатов для окрашивания и обработ-

ки тканей. Текстильная отрасль, включая выращивание хлопка, также потреб-

ляет около 93 млрд. тонн воды в год. С растущим количеством населения зем-

ного шара эти цифры будут только увеличиваться, вместе с чем ключевые 

страны-экспортеры хлопка (Китай, Индия, США, Пакистан, Турция) уже сейчас 

сталкиваются с проблемами ограниченности и сокращения их водных ресур-

сов. Так, в Китае 80-90% текстиля, пряжи и синтетических волокон произво-

дится в регионах с дефицитом пресной воды [A new textiles economy: Rede-

signing fashion’s future, 2017; 38]. 
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Нельзя не отметить и тот факт, что в условиях современных темпов эко-

номики даже хлопок не является экологически устойчивым сырьем. Помимо 

того, что он потребляет большое количество воды, для производства хлопка 

сейчас активно применяются пестициды и химикаты, что негативно сказыва-

ется на экосистемах, в которых он произрастает. Стоит добавить также, что на 

данный момент большая часть семян биологических видов хлопка, использу-

ющихся в промышленности, является генетически модифицированной, по-

скольку естественное медленное воспроизведение хлопковых посевов не от-

вечает запросам «быстрой моды». Генетически модифицированный хлопок 

содержит белковые токсины, которые негативно воздействуют на живые ор-

ганизмы [Nanda & Sushrut, 2018]. 

Более того, производство одежды вносит существенный вклад в пробле-

му изменения климата, производя 1.2 млрд. тонн выбросов двуокиси углерода 

ежегодно, что превышает по количеству международную авиацию и судоход-

ство вместе взятые [Fixing fashion: clothing consumption and sustainability, 

2019; 3]. Если настоящая бизнес-модель не претерпит серьезных изменений, 

то к 2050 г. доля текстильной промышленности в глобальном углеродном 

бюджете составит 26%, что будет способствовать повышению средней темпе-

ратуры климатической системы на 2°С [A new textiles economy: Redesigning 

fashion’s future, 2017; 21]. 

Другое негативное влияние индустрии на окружающую среду – загряз-

нение. Как уже было обозначено выше, экосистемы подвержены химическо-

му загрязнению, связанному непосредственно с производством. Большинство 

химических красителей, используемых в текстильной промышленности, ток-

сичны, подвержены биоаккумуляции (способны накапливаться в организме), 

являются «гормональными разрушителями» [Perry, 2018]. Кроме того, сказы-

вается «одноразовость» производимой одежды. Ежегодно производится 53 

млн. тонн одежды, 73% которой оказывается либо на свалках, либо сжигается. 

Большая часть текстильной продукции не подвергается переработке. Стоит 

отметить также, что при стирке одежды из синтетических волокон, особенно 

отличающейся плохим качеством, происходит процесс их расслоения и по-

следующее загрязнение мирового океана микропластиком, которое ведет к 

сокращению морского биоразнообразия [Fixing fashion: clothing consumption 

and sustainability, 2019; 33]. 

ЕС считается лидером по успешному сочетанию экономического роста, 

мер по защите окружающей среды и обеспечению благосостояния общества. 

В официальных документах, заявлениях институтов ЕС особенно подчеркива-

ется его приверженность принципам устойчивого развития. Однако в то же 

время большинство крупнейших в мире fast fashion компаний, ассоциирую-

щихся с одноразовостью вещей, загрязнением, низкими ценами, плохими 

условиями труда, также являются европейскими [Pulse of the Fashion Industry 

2017, 2017; 32]. 

Подход ЕС по решению проблем текстильно-швейной промышленности 

можно охарактеризовать как экологическую модернизацию. Этот подход 
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впервые был представлен в 1982 г. немецким социологом Йозефом Хубером, 

который рассматривал технологические инновации как ключ к решению эко-

логических вызовов [Hajer, 2002; 256]. Так, экологические риски интерпрети-

руются органами ЕС не как пределы для роста, а как стимулы для него, и это 

ведет к тому, что при разработке политики акцент ставится на развитие тех-

нологий и инновации, а особенная роль в обеспечении изменений отдается 

бизнесу.  

В соответствии с обозначенными выше проблемами в модной индустрии 

ведется разработка технологий, которые бы способствовали их решению. 

Прежде всего, стоит отметить, что преимущественно поиск новых решений 

направлен на «замыкание цикла», т.е. формирование циклической экономики. 

Такой тип экономики предполагает грамотное управление ресурсами и 

стремление к безотходному производству. В ЕС ключевыми документами в 

этой области являются План действий ЕС по переходу к экономике замкнутого 

цикла и План действий ЕС по одежде (ECAP).  

Согласно Плану по переходу к экономике замкнутого цикла, на стадии 

производства были введены требования к дизайну, с целью сделать продукт с 

как можно более долгим сроком службы, возможностью его ремонта и пере-

работки. Европейская комиссия взяла на себя обязательство продвигать пе-

редовой опыт в ряде отраслей посредством справочных документов по 

наилучшим доступным технологиям (BREFs), которые государства-члены обя-

заны учитывать, прежде чем выдавать разрешения на строительство произ-

водственных объектов [Closing the loop – An EU action plan for the Circular 

Economy, 2015; 5]. Более того, был создан Европейский центр повышения эф-

фективности использования ресурсов, который предоставляет услуги малому 

и среднему бизнесу. Были также сформированы Схема эко-менеджмента и 

аудита ЕС (EMAS), Верификация технологий защиты окружающей среды (ETV) 

для продвижения среди бизнес-среды отказа от использования химикатов. 

Что касается таргетированных на модную индустрию инициатив общеев-

ропейского уровня, то, в первую очередь, стоит выделить проекты EURATEX – 

организации, представляющей интересы текстильной и швейной промышлен-

ности на уровне институтов ЕС. Так, исследовательский проект RESYNTEX ори-

ентирован на поиск новой циркулярной бизнес-модели для химической и 

текстильной отраслей и изучение возможностей получения вторичного сырья 

из непригодных для носки отходов текстильной промышленности [Resyntex, 

2019]. Проект ECWRTI представляет собой инициативу, направленную на со-

кращения текстильными фабриками потребления воды до 90% в результате 

внедрения концепции EColoRO, которая включает электрокоагуляции с по-

следующей мембранной фильтрацией для очистки сточных вод и последую-

щей их утилизации [ECWRTI, 2019]. 

В 2013 г. ЕС был запущен проект ECAP, или План действий ЕС по одежде, 

завершение которого намечено на конец 2019 г. Управление проектом осу-

ществляет преимущественно организация британского происхождения WRAP, 

занимающаяся организацией эффективного управления отходами и ресурса-
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ми [European Clothing Action Plan (ECAP), 2019]. Финансирование проекта 

фондом ЕС LIFE составляет 3.6 млн. евро. Цель ECAP – выработать новый цик-

лический подход в текстильной промышленности с целью предотвратить об-

разование 90 тыс. тонн отходов [About ECAP, 2019]. Другими задачами проекта 

являются: сокращение углеродного следа, сокращение количества использу-

емой при этом воды, развитие инноваций в секторе и его экономический 

рост, продвижение культуры осознанного потребления среди населения. Реа-

лизация поставленных задач ведется по следующим направлениям: продви-

жение концепции экологичного дизайна, стимулирование использования 

устойчивых материалов, поощрение нейтральных для окружающей среды 

практик производства, «озеленение» государственных закупок, информиро-

вание и вовлечение потребителей, внедрение грамотного подхода по сбору 

старой одежды, продвижение использования переработанных материалов 

[Take action. ECAP, 2019]. Например, экологичный дизайн включает в себя 

разработку одежды с более длительным сроком службы за счет улучшенных 

материалов, технологий пошива, что, в частности, может уменьшить количе-

ство попадаемых при стирке в океан синтетических волокон. Этой же цели 

должна служить модернизация оборудования по резке ткани, усовершен-

ствование лазерного и ультразвукового способа.  

Нельзя не отметить План ЕС по созданию эко-инноваций, который был 

принят в 2011 г. с целью устранения препятствий развитию новых экологиче-

ских технологий, в частности, рыночной неопределенности и рисков, связан-

ных с инвестициями в эту область [Циренщиков, 2015; 37]. Вспомогательными 

инструментами реализации Плана служат различные финансовые программы 

ЕС, например, масштабная программа «Горизонт 2020» с бюджетом более 80 

млн. евро, цель которой заключается в финансировании научно-

исследовательских разработок. Можно сделать вывод, что эко-инновациям 

отводится очень важная роль, поскольку, как отмечается непосредственно на 

сайте Еврокомиссии, «экологические инновации и зеленые технологии явля-

ются ключевыми для будущего Европы и лежат в основе политики ЕС». 

Следует рассмотреть более конкретные примеры внедрения инноваций в 

процессе производства одежды. Например, в рамках «Горизонт 2020» под-

держку в размере 560 тыс. евро получил проект VegeaTextile [Research & In-

novation Projects relevant to the Circular Economy Strategy, 2019; 234]. Данный 

проект ориентирован на создание устойчивых органических тканей из сырья 

растительного происхождения, виноградной выжимки, которая в сельском 

хозяйстве считается отходом. Производственный процесс при создании тако-

го типа текстиля оказывает совсем небольшое воздействие на окружающую 

среду, поскольку для него требуется минимальное количество химических 

реагентов и воды [Biomaterials for fashion, furniture, packaging, automo-

tive&transportation, 2019]. И, наоборот, такие технологии позволяют получать 

воду вследствие эксикации, т.е. осушения виноградных выжимок. Шведская 

компания H&M уже сотрудничает с VegeaTextile, равно как и с другими инно-

вационными предприятиями, занимающимися разработкой новых материа-
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лов с малым экологическим следом [Petter, 2019]. Так, итальянская компания 

Orange Fiber производит ткань из жмыха цитрусовых, а Piñatex – из длинных 

волокон листьев ананаса, что также обычно считается побочным продуктом 

производства и сжигается. Все три указанных инновационных проекта 

успешны, пользуются популярностью у производителей одежды и аксессуа-

ров и являются доказательством того, что текстильная промышленность спо-

собна к позитивным трансформациям. Кроме H&M, с вышеназванными инно-

вационными предприятиями сотрудничают такие всемирно известные мод-

ные компании, как Mango, Salvatore Ferragamo, а также молодые марки 

Adelaide C., Altiir и др. [Баркалова, 2019].  

Примером развития инноваций в области ресайклинга одежды может 

служить проект Decoat, который также получил финансирование от програм-

мы «Горизонт 2020» [Research & Innovation Projects relevant to the Circular 

Economy Strategy, 2019]. Технологии, над которыми ведется работа в рамках 

этого проекта, позволяют разъединять неоднородные ткани, которые пока 

практически не подлежат переработке, и повторно их использовать [DECOAT. 

Project Description, 2019]. Такие европейские гиганты модной индустрии, как 

Inditex и H&M заинтересованы в развитии данных технологий, поскольку сей-

час бренды не в состоянии переработать весь тот объем вещей, который они 

получают в результате программ по сбору старой одежды, что представляет 

определенный репутационный риск в связи с появляющимися расследовани-

ями о неэффективности действующих программ переработки и обвинениями 

в «гринвошинге». 

Производство кожи для нужд модной индустрии также наносит серьез-

ный ущерб окружающей среде, прежде всего, вследствие большого количе-

ства выбросов парниковых газов и используемых в процессе обработке кожи 

химических соединений. Решение этой проблемы корпорации видят в ис-

пользовании искусственно выращенной кожи. Например, компании группы 

Kering подчеркивают возможность будущего сотрудничества с Modern Mead-

ow – стартапом, разработавшим биоматериал, совпадающий по своим свой-

ствам с натуральной кожей [With Lab-Grown Leather, Modern Meadow Is Engi-

neering a Fashion Revolution, 2017]. 

Очевидно, что существует большой потенциал для развития и внедрения 

инноваций в производство одежды. Это могут быть создание нового швейного 

оборудования, новых материалов с меньшим экологическим следом, систем, 

позволяющих экономить потребление воды, новых щадящих красителей, тех-

нологий переработки тканей и т.д. Модная индустрия на данный момент отча-

янно нуждается в таких инновациях. В 2017 г. Фонд Эллен Макартур опублико-

вал исследование «A new textile’s economy: Redesigning fashion’s future», в ко-

тором последовательно доказывается, что будущее модной индустрии – в пе-

реходе к экономике замкнутого цикла, а компании вынуждены адаптироваться 

к меняющемуся рынку и существенно модернизировать методы производства 

[Anewtextileseconomy: Redesigningfashion’sfuture, 2017]. Более того, H&M и 

Uniqlo испытывают финансовые трудности и потери в прибыли на протяжении 
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последних трех лет, а по различным оценкам, в ближайшем будущем обороты 

рынка секонд-хенда могут превзойти обороты «быстрой моды». Как результат, 

это стимулирует приобретение модными брендами передовых технологий, 

материалов. Уже сейчас наблюдается тренд на инвестирование все больших 

средств производителями одежды и аксессуаров в научно-исследовательские 

и опытно-конструкторские разработки [Pulse of the Fashion Industry 2017, 

2017]. Однако, успех таких разработок во многом зависит от государственной 

политики в отношении экологических инноваций и устойчивого развития в 

целом.  

ЕС в данном случае удалось выстроить комплексную систему продвиже-

ния идеи устойчивой моды. Большое внимание уделяется именно экологиче-

ским инновациям, их финансовой поддержке и уменьшению рисков, связан-

ных с инвестированием в этой области. Многогранность подхода ЕС отражена 

особенно ясно в Плане действий по одежде, который включает в себя как ме-

роприятия по популяризации идеи ответственного производства и потребле-

ния, так и финансовые методы стимулирования использования устойчивых 

материалов. Тем не менее, несмотря на значительные позитивные сдвиги в 

отрасли, многие проблемы, по-прежнему, остаются нерешенными и требуют 

дальнейших исследований. 
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ 

ГОСУДАРСТВА С ОСОБЫМ СТАТУСОМ 
 

КОТОВ Е.В. 

Донецкая академия управления и государственной службы при 

Главе Донецкой Народной Республики,  

г. Донецк, Донецкая Народная Республика 
 

В статье обращается внимание на цикличность в дроблении территорий пост-

советского пространства. Указывается, что впервые данные процессы про-

изошли в западной части некогда единого государства и что эти процессы не-

закончены и могут быть продолжены в новых формах с новыми условиями 

реализации. Раскрыты этапы регенерации отделившейся экономической си-

стемы, направленные на создание отдельной экономико-социальной систе-

мы, способной к самостоятельному воспроизводству. На конкретном примере 

рассмотрены возможности и условия развития инновационной экономики 

государства с особым статусом, а также ограничения, сдерживающие эффек-

тивность и результативность инновационных процессов. Выделены перспек-

тивные в контексте инновационного развития виды производства продукции 

и услуг, а также предложены механизмы по их реализации. Определены воз-

можности и направления экономической кооперации и специализации для 

обеспечения инновационного развития государства с особым статусом. На 

основе методов анализа и синтеза, системного подхода показаны условия и 

последствия для экономики решения о создании нового территориального 

образования. С помощью метода группировок систематизированы причины, 

препятствующие формированию инновационной экономики, и возможности 

для инновационного развития, которые получает государство с особым стату-

сом в случае экономической интеграции с более сильной экономикой. Особое 

внимание уделено проблемам сохранения квалифицированных кадров и со-

здания эффективной системы государственного управления, в том числе гос-

ударственного регулирования инновационной экономики. Рассмотрены ста-

дии формирования новой системы управления экономикой, показаны ее не-

достатки и высокая зависимость от устоявшихся процессов и отношений. Рас-

крыты организационные процессы, определяющие инновационный потенци-

ал государства в новых условиях функционирования.  
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The article draws attention to the cyclical nature of the fragmentation of 

the territories of the post-Soviet space. It is indicated that for the first time 

these processes occurred in the western part of the once united state and that 

these processes are unfinished and can be continued in new forms with new 

conditions for implementation. The stages of regeneration of a separated eco-

nomic system aimed at creating a separate economic and social system capable 

of independent reproduction are described. Opportunities and conditions for the 

development of the innovative economy of a state with a special status, as well 

as the constraints that hinder the efficiency and effectiveness of innovative pro-

cesses, are examined using a specific example. The types of manufacturing of 

products and services that are promising in the context of innovative develop-

ment are highlighted and mechanisms for their implementation are proposed. 

The possibilities and directions of economic cooperation and specialization to 

ensure the innovative development of the state with a special category status 

are determined. Based on the methods of analysis and synthesis, a systematic 

approach, the conditions and consequences for the economy of the decision to 

create a new territorial entity are shown. Using the grouping method, the rea-

sons that impede the formation of an innovative economy and the opportunities 

for innovative development that a state with a special status receives in the 

event of economic integration with a stronger economy are systematized. Par-

ticular attention is paid to the problems of retaining qualified personnel and 

creating an effective public administration system, including state regulation of 

the innovation economy. The stages of the formation of a new economic man-

agement system are examined; its shortcomings and high dependence on estab-

lished processes and relationships are shown. The organizational processes that 

determine the innovative potential of the state in the new conditions of func-

tioning are disclosed. 

Keywords: special category status states; innovative economy; research and 

development; production; services; economic system. 
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Нарастание экономических противоречий обуславливает ускорение 

процессов трансформации современного мироустройства из модели глоба-

лизации регионов в модель региональной глобализации. Появление на гео-

графической карте мира непризнанных государств является проявлением 

кризиса в попытках разрешить экономические противоречия. Интеграция их 

потенциалов в экономическую систему становится одной из важных задач 

любого признанного мировым сообществом государства, которое ставит сво-

ей целью не только экономическую экспансию, но и расширение своего поли-

тико-идеологического влияния в мире. 

Распад Советского Союза спровоцировал процессы самоопределения 

отдельных территорий и объявление ими о своей самостоятельности и неза-

висимости. СССР был вторым после США союзом независимых государств, со-

ставные части которого в определенный момент и в результате определен-

ных факторов, «устали» от интеграции. В этом нет ничего удивительного: тео-

рия организации доказывает, что любая социальная система постоянно пере-

ходит из стадии интеграции в стадию дезинтеграции, а спустя некоторое вре-

мя движется в обратном направлении. В 1991 г., после 72 лет интеграции, 

наступил дезинтеграционный период, который продолжается до сих пор. В 

тот период стала доминировать идея разъединения, объяснявшая, что усло-

вия самостоятельного развития государства лучше, чем развитие в союзе с 

другими государствами. Запущенная дезинтеграционная идея способствовала 

не только дроблению СССР, но и государственной автономизации внутри со-

юзных республик, в которых стали появляться территории, объявившие о 

своей самостоятельности от «материнского» государства. Эти процессы кос-

нулись Грузинской, Азербайджанской и Молдавской ССР. 

Затем на несколько десятков лет ситуация «заморозилась» и новая волна 

самоопределения прокатилась в 2014 г. уже по территории Украины. В ре-

зультате в Донецкой и Луганской областях отдельные территории заявили о 

своей самостоятельности от Украины и обозначили себя в политическом про-

странстве как Донецкая и Луганская Народные Республики.  

Говоря о Донецкой Народной Республикой (ДНР), стоит отметить, что 

впервые на постсоветском пространстве, а возможно и в мире, начало свое 

формирование государство, обладающее значительным экономическим, 

научно-образовательным, инфраструктурным, демографическим и социаль-

ным потенциалом, который делает невозможным имплементацию опыта по-

строения государственности, полученного в других непризнанных государ-

ствах, пусть и находившихся ранее с ним в одном государстве.  

Несмотря на наличие мощного инновационного потенциала, позволяю-

щего при определенных условиях обеспечить развитие инновационной эко-

номики, его полноценная реализация сдерживается текущим статусом ДНР. В 

настоящее время экономика ДНР находится в полулегальной позиции, когда 

процессы полноценной экономической дезинтеграции с Украиной не оста-

навливаются, а процессы полноценной экономической интеграции с Россий-

ской Федерацией не начинаются. В результате в экономике наметились серь-
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езные проблемы, главными из которых являются депопуляция, иммиграция 

населения и падение производительности труда. По данным государственно-

го органа статистики численность населения в 2015 г., после падения в 2014 г., 

выросла на 0.6%, а затем три года подряд (2016-2018 гг.) сокращается. Причем 

темпы сокращения (0.6-0.7%) не только выше, предшествовавших им темпов 

роста, но и имеют устойчивую динамику (рис. 1) [Главное управление стати-

стики ДНР, 2019]. 

По данным органа исполнительной власти ДНР, реализовывающего госу-

дарственную экономическую политику, часовая производительность труда в 

2018 г., в сравнении с 2017 г., упала на 6.2% [Итоги работы Минэкономразви-

тия за 2018 год, 2019]. Падение производительности труда произошло на 

фоне повышения численности занятых в экономике. Рост живого труда в эко-

номике и параллельное падение производительности труда свидетельствуют 

об ускорении процессов деиндустриализации экономики. В современной 

экономике рост живого труда в производстве уже не может компенсировать 

снижение механизации и роботизации производственных процессов, что 

неизбежно негативно отражается на общем состоянии экономики. 

 

 
Рисунок 1. Динамика численности наличного населения ДНР, тыс. чел. 

[Главное управление статистики ДНР, 2019] 

 

Основными причинами, обусловившими появление вышеназванных 

негативных факторов, является отсутствие политического признания ДНР, 

сдерживающее приток в экономику передовых технологий и ограничиваю-

щее возможности внешнеэкономической деятельности, а также низкий уро-

вень оплаты труда, вымывающий из экономики квалифицированный кадро-

вый потенциал. Наиболее очевидным шагом по противодействию этим нега-

тивным факторам является получение политического признания, если не ми-

рового сообщества, то хотя бы со стороны одного-двух соседних государств. 

Отдельные исследователи в своих работах обращают внимание на важность 

для всех подсистем непризнанного государства именно этого фактора [Доб-

ронравин, 2013; Благодатских, 2008]. 
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Постпроцессы независимости оказывают сдерживающее влияние на 

развитие инновационной экономики. Этому есть объективные причины, свя-

занные, в том числе, и с условиями становления государства – мирные и бла-

гоприятные или конфликтные и разрушающие. Процесс формирования ново-

го государства не заканчивается объявлением о независимости от «материн-

ского» государства, а только начинается. Провозглашение независимости ста-

новится отправной точкой, «точкой старта» организации гражданских и сило-

вых подсистем новой государственной системы. Экономическая система, как 

важная фундаментальная гражданская подсистема, начинает формироваться 

одной из первых, невзирая ни на какие препятствия и ограничения, в том 

числе военные действия, которые, конечно же, существенно тормозят разви-

тие ее инновационной составляющей.  

На первом этапе происходит массовый разрыв экономико-

производственных связей, налаженных в доконфликтный период, как с эко-

номическими субъектами некогда «материнского» государства, так и с эконо-

мическими субъектами других стран. Этому есть объективное объяснение – 

происходит разрушение старой институциональной среды и формирование 

новой, при которой у экономических субъектов нового государства меняется 

формальный статус и другие характеристики, вплоть до названия и формы 

собственности.  

Разрыв экономико-производственных связей сопровождается значи-

тельной миграцией субъектов экономики на территории, признанные миро-

вым сообществом, или прекращением (временным «замораживанием») хо-

зяйственной деятельности в случае невозможности переноса производствен-

ных мощностей. Первыми эмигрируют крупные компании, оставляя на непри-

знанной территории свои клоны, явная или скрытая помощь которым оказы-

вается в зависимости от внешних политических факторов. Их «побег» опре-

делен формальными правилами, сложившимися в мировой экономической 

системе, обуславливающими высокую зависимость от признания внешними 

акторами той экономической системы, в которой они производят свой про-

дукт (товары или услуги). Мелкий и средний бизнес менее зависим от полити-

ко-экономических факторов внешней среды, поэтому и меньше склонен по-

кидать «насиженные места», но, если такое происходит, то их выезд сопро-

вождается полным переведением капитала на другую территорию своего 

функционирования. Возможностей «дробить» свои предприятия, в надежде 

«сохраниться» на двух территориях, у них нет.  

Оставшиеся на непризнанных территориях активно используют появля-

ющиеся в новых условиях преимущества, связанные с недееспособностью 

международных договоров, законодательных и иных нормативных правовых 

актов некогда «материнского» государства и позволяющие использовать ра-

нее недоступные возможности. К таким возможностям можно отнести ис-

пользование технологий, которые ранее попадали под нормы защиты прав 

интеллектуальной собственности. Таким образом, уровень инновационности 

экономики повышается, но повышение это искусственное, а не естественное, 
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не касается современных передовых технологий и может быть разрушено с 

выходом в легальное пространство. 

Скорость и качество формирования экономической политики, в том чис-

ле его инновационной основы, нового государства прямо зависит от анало-

гичных характеристик процессов институционализации восстанавливаемой 

экономической системы. Еще Генри Кларк отмечал, что институты, управляю-

щие обществом, определяют судьбу экономики и уровень жизни населения 

[Кларк, 2012; 296], а Дуглас Норт уточнял, что экономические институты опре-

деляют собой характер функционирования экономики [Норт, 1997; 107]. Дру-

гими словами, сформированные институциональные правила создают ком-

плекс стимулов, определяющий спектр экономических видов деятельности, 

способных функционировать в новом государстве, в том числе определяя их 

склонность к внедрению инноваций.  

Институционализация экономических процессов и отношений происхо-

дит по лекалам, понятным его организаторам. Поэтому, зачастую, в экономи-

ческую среду нового государства имплементируются нормы и правила, ис-

пользуемые в доконфликтный период, либо близкие к ним по форме и со-

держанию с небольшим вкраплением процедурных отклонений, вызванных 

спецификой ситуации, в которой они вынуждены функционировать, либо 

привнесенные из соседней системы. Именно на стадии заложения институци-

ональных основ новой экономической системы, на которые затем будут 

«нанизываться» дополняющие, уточняющие и развивающие подсистемы и 

элементы, в том числе отвечающие за инновационное развитие, исключи-

тельную важность приобретает качество кадрового обеспечения. Свою акту-

альность оно не теряет и потом, но в «точке старта» знания, опыт и навыки 

кадрового ресурса имеют неоценимую важность в определении институцио-

нального фундамента новой экономической модели и ее инновационного по-

тенциала, поскольку закладывают условия, принципы и траекторию развития 

на ближайшие десятилетия.  

Внешние факторы диктуют свои условия, вследствие чего институциона-

лизируемая новая экономическая модель может не обладать отдельными ха-

рактеристиками, которые считаются обязательными для эффективного и ре-

зультативного функционирования такого рода моделей. Главный внешним 

фактором, обуславливающим неполноценную институционализацию эконо-

мической модели, выступает наличие внешней военной угрозы. Ответом ста-

новится мобилизация всех ресурсов, и в первую очередь ресурсов власти, что 

выражается в ее жесткой централизации и подразумевает не только неразви-

тость местного самоуправления, но и гражданского общества через ограни-

чение создания общественных организаций. Процессы демократизации, 

направленные на формирование условий для эффективной политической 

конкуренции и периодической смены власти, неактуальны для государства с 

особым статусом, находящего в условиях риска военных действий. Также к 

последствиям названного внешнего фактора относится невозможность за-

действовать в обеспечении экономического роста такого атрибута как инве-
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стиции населения, которые в условиях мирно развивающихся экономических 

отношений играю очень важную роль. 

Привлечение инвестиций в экономику от населения не является каким-то 

особенным инструментом, использующимся исключительно в экономических 

моделях определенной конфигурации. Это универсальный и распространен-

ный инструмент инвестиционного обеспечения экономических процессов, в 

том числе воспроизводства основных средств производства, которые были 

выведены за пределы государства с особым статусом, не менее используе-

мый в инновационном развитии, чем внутрипроизводственная прибыль или 

внешние заимствования [Котов, 2017]. Особую актуальность данный экономи-

ческий инструмент приобретает в условиях войны, когда государству прихо-

дится больше рассчитывать на внутренние резервы, основой которых стано-

вится финансовый патриотизм населения, чем на внешние заимствования.  

В условиях агрессивности внешней среды финансовый патриотизм насе-

ления с позиции отложенных во времени обязательств государства с особым 

статусом по возврату более предсказуем, чем внешние заимствования, а в 

контексте перспектив наполняемости более эффективен, чем внутрипроиз-

водственные накопления. При этом данные зависимости присущи не только 

новым государствам, но и уже существующим, которые в сложных экономи-

ческих условиях всегда прибегают к их использованию. Так, Украина, парал-

лельно с внешними заимствованиями, для подержания экономических про-

цессов активно использует внутренние заимствования у населения, начиная 

от невыплаты заработной платы, чем увеличивает рост дебиторской задол-

женности государства перед работниками, и до привлечения капиталов, по-

лученных от трудовой миграции в другие страны.  

Государства, не способные организовать конкурентоспособное произ-

водство товаров и услуг, вынуждены использовать население в качестве ре-

сурса, реализовывая экономическую политику под условным названием «лю-

ди – источник средств». В данной работе под привлечением накоплений 

населения с целью поддержания и развития экономических систем, процес-

сов и отношений имеется ввиду не вынужденное, когда от человека ничего не 

зависит, а добровольное участие населения в достижении названной цели с 

перспективой получения дивидендов от такого участия. Среди инструментов 

привлечения средств населения широко используют акции предприятий, гос-

ударственные облигации внутреннего займа. Однако в рассматриваемом кон-

тексте на первый план выходит доверие населения государству, без которого 

добровольного участия граждан в инвестиционном обеспечении экономики 

не будет.  

Несмотря на высокую важность этапа удержания экономики от коллапса 

в результате разрыва производственно-экономических связей и потери зна-

чительного количества квалифицированных кадров, нельзя обходить внима-

нием и этап перехода к стадии развития. Этот этап наступает, когда экономи-

ческая система, пусть еще и не до конца сформированная, начинает демон-

стрировать первые признаки устойчивого функционирования. С началом ста-
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дии развития происходит активное приращивание к уже стабильно функцио-

нирующей экономической системе новых подсистем и элементов, устранение 

недостатков у действующих и отмирание не доказавших свою необходи-

мость. Этот период занимает от 3 до 5 лет, и сформировавшиеся в это время 

экономические процессы и отношения будут определять эффективность всей 

экономической системы на протяжении достаточно долгого периода времени 

с минимальными перспективами ее капитальной перестройки, в случае, если 

выбранный путь развития окажется неверным. Другими словами, даже если 

сформированная экономическая система не будет демонстрировать эффек-

тивность, радикальной трансформации с изменением экономических концеп-

ций и принципов ее функционирования она вряд ли будет подвергнута. В 

этом случае экономическая система может быть лишь «косметически» под-

правлена. Этому есть объективная причина – построенная модель подверга-

ется изменению только на стадии ее проектирования и выхода на проектную 

мощность. Когда же она полностью реализована на практике ее почти невоз-

можно перестроить. С этого момента уже она формирует среду и подбирает 

ресурсы для своего существования, исключая действия и решения, которые 

могут изменить ее сложившуюся структуру и принципы работы.  

Вследствие этого экономическая система государства с особым статусом 

демонстрирует несколько особенностей своего развития. Наиболее часто 

проявляющаяся – это диспропорциональное развитие структуры экономиче-

ской системы. Имеющийся управленческий и производственный опыт у госу-

дарства с особым статусом был сформирован в доконфликтный период, в пе-

риод нахождения в организационно-экономическом лоне «материнского» 

государства. Как и любое социальное явление данный опыт не склонен к мо-

дернизации и не приветствует инновационные трансформации, предпочитая 

внедрение апробированных ранее предшественниками организационных 

методов и управленческих механизмов. Это приводит к восстановлению эко-

номической и управленческой систем и отношений внутри них на понятных 

управленческому аппарату принципах. Организация экономических процес-

сов и отношений, внедрение ранее использовавшихся механизмов управле-

ния ими автоматически нивелирует возможности внедрения новых, более 

инновационных методов управления новой экономической системой.  

В результате в структуре экономической системы ускоренными темпами 

восстанавливаются те отрасли и виды деятельности, которые были наиболее 

развиты в доконфликтный период. Менее развитые в тот же период виды де-

ятельности демонстрируют низкие темпы восстановления, но большие, чем 

появление новых (появление новых видов деятельности скорее исключение, 

чем правило), что и обуславливает диспропорциональность развития структу-

ры экономической системы. Немалый вклад в эти процессы вносят структура 

рабочей силы и внешние политико-экономические ограничения. Обновление 

первых и препятствие влиянию вторых выходит за грани возможностей госу-

дарства с особым статусом, что сдерживает формирование прогрессивной 

структуры экономической системы и обеспечение синхронности в развитии 
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ее подсистем. Таким образом, инновационные процессы, в том числе органи-

зационные и производственные, «замораживаются» (откладываются во вре-

мени), поскольку потребность в них уменьшается. 

Второй особенностью становится усиление дивергенции связей «инно-

вационного треугольника» [Благодатских, 2008]. Особенно заметно это проис-

ходит в экономических системах, обладавших значительным научным потен-

циалом в доконфликтный период. Субъекты экономики, находясь в условиях 

ограниченных возможностей, вынуждены использовать в своей деятельности 

методы и средства, не требующие значительных затрат ресурсов и времени, 

способные дать результат, пусть и минимальный, но в кратчайшие сроки. По-

этому используются технологии производства и методы организации труда 

ранее неоднократно апробированные, а поиск новых приостанавливается. В 

результате, вместо конвергенции связей и отношений в «инновационном тре-

угольнике», в том числе через создание совместных платформ для партнер-

ства, происходит атомизация трех подсистем триады «наука-образование-

производство». При этом процессы атомизации прогрессируют и распростра-

няют свое влияние на внутреннюю среду каждой из названных подсистем, 

разрушая горизонтальные связи и отношения внутри каждой из них.  

Третьей особенностью формирования экономической системы государ-

ства с особым статусом в контексте развития инновационной экономики яв-

ляется усиление процессов непотизма в сфере государственного управления. 

Вызваны данные процессы двумя объективными обстоятельствами – отсут-

ствием достаточного количества кадров необходимой квалификации и опыта 

работы, желанием управляющей подсистемы защититься от рисков внутрен-

ней конкуренции.  

Защита от рисков внутренней конкуренции тем выше, чем выше степень 

доверия тем, с кем работаешь. Поэтому при выборе кандидатур в основу ло-

жится фактор доверия, основанный на прошлом опыте совместной работы 

или наличии родственных уз, а не уровень квалификации, профильное обра-

зование и опыт работы в данной сфере. Вследствие этого в системе государ-

ственного управления происходит значительная концентрация руководите-

лей, представляющих один регион (город или область). Следует отметить, что 

на постсоветском пространстве данная особенность присуща всем признан-

ным государствам, а не только государствам с особым статусом, для которых 

это скорее последствие, чем причина. Необходимый параметр квалификации, 

связанный с наличием профильного образования, решается постфактум пу-

тем получения необходимого образования (заочная форма обучения) одно-

временно с исполнением государственных гражданских функций.  

Следует отметить, что особенности формирования экономической систе-

мы государства с особым статусом не ограничиваются только вышеперечис-

ленными. Важное значение имеет стратегическое прогнозирование и плани-

рование развития экономической системы нового государства. Это возможно 

лишь в случае четко обозначенного образа будущего состояния, строящейся 

экономической системы и роли инноваций в ее функционировании.  
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Инновационные возможности экономики ДНР существенно выросли бы 

при одном условии – политическом признании со стороны России и последу-

ющей легальной экономической интеграции. Все необходимые производ-

ственно-экономические предпосылки для этого еще не разрушены и опреде-

ленные шаги в этом направлении уже сделаны. В доконфликтный период эко-

номика Донецкой области была экспортноориентированной. Свой экспорт 

область почти равномерными частями распределила между западными стра-

нами, странами Азии и Российской Федерацией. В 2012 г. каждый пятый товар 

и каждая третья услуга, произведенные в Донецкой области, экспортирова-

лись в Россию. При этом импорт из России также был значителен: каждый 

второй товар и каждая четвертая услуга.  

На территории ДНР функционирует широкий спектр видов деятельности, 

способных производить инновационную продукцию и услуги.  

В сфере производства появление инноваций возможно в горно-

металлургическом комплексе, химической, легкой, пищевой промышленно-

сти, машиностроении, в том числе бытового назначения, и промышленности 

строительных материалов.  

В сфере услуг сформированы следующие направления для развития ин-

новаций: 

1) Инженерные услуги. Это услуги как по разработке инженерных объек-

тов и сетей, так и по строительству производственной и социальной инфра-

структуры. При этом в отдельных секторах экономические субъекты ДНР мо-

гут продавать услуги законченного цикла производства, начиная от подготов-

ки проектной и технической документации до непосредственного строитель-

ства гражданских или промышленных объектов.  

2) Социальные услуги – медицинские, образовательные, исследователь-

ские (наука). В данной сфере возможнооткрытие образовательных, научных и 

медицинских центров на территории ДНР, особенно для граждан СНГ-2. Стои-

мость образовательных услуг в ДНР при высоком качестве знаний существен-

но ниже, чем в других странах, в том числе и в Российской Федерации. Систе-

ма науки ДНР все еще остается достаточно конкурентоспособной, особенно в 

сфере прикладных исследований [Котов, 2018]. Тоже можно сказать и о ме-

дицинских услугах, обладающих сравнительно высоким качеством на фоне 

меньшей, чем в Российской Федерации, стоимости.  

3) Услуги в сфере IT-технологий – программирование, разработка про-

граммного обеспечения и его сопровождение, техническая поддержка про-

изводственных и социальных процессов, разработка и поддержка сайтов.  

4) Аутсорсинговые услуги – рекламные услуги, управление персоналом, 

маркетинг, бухгалтерские услуги, центры удаленных услуг (колл-центры), аг-

робиология, страхование, управление знаниями (аналитическая обработка 

больших массивов данных, создание и управление базами знаний). 

Подводя итог, следует отметить, что потенциал инновационной экономи-

ки государства с особым статусом прямо зависит от обеспечения легитимиза-

ции нового государственного образования. Решение данной задачи создает 
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условия для сохранения и последующего развития перспективных видов эко-

номической деятельности данного государства, в среде которых и будут со-

здаваться и внедряться инновации.  
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ЦИФРОВАЯ ЛОГИСТИКА: 

ВНЕДРЕНИЕ «ФИЗИЧЕСКОГО ИНТЕРНЕТА» 
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рого, г. Великий Новгород, Россия 
 

Статья посвящена рассмотрению аспектов цифрового развития логисти-

ки. Дается представление о «физическом интернете» и его внедрении в об-

ласть логистики; о влиянии данной концепции на рынок и его структуру. Крат-

ко рассматривается история появления «физического интернета», начиная с 

2006 г. и до наших дней, а также делается ряд прогнозов его развития до 

2030 г. Выделены положительные и отрицательные эффекты от внедрения 

данной концепции, предпосылки ее образования и барьеры, ограничиваю-

щие внедрение. Описывается принцип действия «физического интернета» в 

области доставки и рассказывается о ряде новых π-контейнеров (транспорт-

ных, грузовых и упаковочных), которые позволяют быстро и компактно со-

брать груз в объемах стандартного контейнера и погрузить его на транспорт-

ное средство. Использование новых контейнеров потребует введения новых 

терминов и для перевозок, и для процесса погрузки. Отдельное внимание 

уделено характеристике цифровизации процесса доставки «до двери», кото-

рый позволит покупателям выбрать наиболее подходящий вариант получе-

ния заказа (лучшим способом в любое удобное время), а компаниям – сокра-

тить издержки на один из самых затратных этапов. Рассмотрены предпосылки 

возникновения концепции, изложена история появления и развития данной 

технологии в таких крупных интернет-компаниях как Amazon и Google с 

2005 г. и до наших дней, представлены прогнозы ее развития до 2025 г. Выяв-

лены положительные и отрицательные эффекты от внедрения данной техно-

логии, барьеры, которые ограничивают ее внедрение. Рассмотрен прогноз 

структуры рынка доставки в 2026 г. В заключительной части статьи рассказы-

вается об «уберизации» доставки, которая способствует развитию цифровых 

краудсорсинговых платформ. Они позволяют объединить клиентов, которым 

нужно получить заказ, независимые организации, и курьеров, способных со- 
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вершить доставку в короткие сроки. Описывается эволюция краудсорсинга 

при доставке товаров, начиная с 2010 г., когда появились первые приложения 

в США, Мексике, Финляндии, Франции. Кроме того, представлен прогноз рас-

пространения краудсорсинговых платформ до 2025 г. и структурный анализ 

по внедрению цифровых инициатив в логистическую деятельность в области 

доставки. Рассмотрены положительные и отрицательные эффекты использо-

вания технологии, различные риски и барьеры внедрения краудсорсинговых 

платформ, предпосылки для развития «уберизации» в современном мире.  

Ключевые слова: груз; доставка; краудсорсинг; логистика; потребители; 

перевозчики; транспортное средство; «уберизация»;«физический интернет»; 

цифровизация. 
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The article is devoted to the consideration of the digital development of lo-

gistics. It gives an idea of the «physical Internet» and its implementation in the 

field of logistics; about the impact of this concept on the market and its struc-

ture. The history of the emergence of the «physical Internet», from 2006 to the 

present day, is briefly examined, and a number of forecasts are made for its de-

velopment until 2030. The positive and negative effects of the introduction of 

this concept, the prerequisites for its formation and the barriers restricting the 

implementation are highlighted. The principle of the «physical Internet» in the 

field of delivery is described and a number of new π-containers (transport, 

freight and packaging) that allow one to quickly and compactly collect cargo in 

volumes of a standard container and load it onto a vehicle are described. The 

use of new containers will require the introduction of new terms for both 

transport and loading. Special attention is paid to the digitalization of the door-

to-door delivery process, which will allow customers to choose the most suita-

ble option for receiving an order (the best way at any convenient time), and 

companies to reduce costs at one of the most expensive stages. The prerequi-

sites for the conception are considered, the history of the appearance and de-

velopment of this technology in such large Internet companies as Amazon and 

Google from 2005 to the present day is presented, forecasts of its development 

through 2025 are presented. The positive and negative effects of the implemen-

tation of this technology, the barriers that limit its implementation, have been 

identified. The forecast of the structure of the delivery market in 2026 is consid-

ered. The final part of the article discusses the «Uberization» of delivery, which 
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contributes to the development of digital crowdsourcing platforms. They allow 

you to combine customers who need to receive an order, independent organiza-

tions, and couriers who are able to make delivery in short terms. The evolution 

of crowdsourcing in the delivery of goods is described, starting in 2010, when 

the first applications appeared in the USA, Mexico, Finland, France. In addition, a 

forecast of the spread of crowdsourcing platforms until 2025 and a structural 

analysis of the introduction of digital initiatives in logistics activities in the field 

of delivery are presented. The positive and negative effects of using the tech-

nology, various risks and barriers to the implementation of crowdsourcing plat-

forms, the prerequisites for the development of «uberization» in the modern 

world are considered. 

Keywords: cargo; delivery; crowdsourcing; logistics; consumers; carriers; ve-

hicle; «uberization»; «Physical Internet»; digitalization. 

 

В современном мире изменение логистики происходит под влиянием 

многих факторов, таких как увеличение требований потребителей к скорости, 

качеству и прозрачности процессов доставки. Новые рыночные модели поз-

воляют сократить ряд звеньев логистической цепи и изменить характер логи-

стических процессов. На традиционный рынок выходят крупные игроки из 

высокотехнологичных отраслей и стартапы, которые предлагают использова-

ние современных технологий доставки, что делает цены более гибкими.  

Тем не менее, по сравнению с развитием телекоммуникационной, банков-

ской сфер и СМИ логистика отстает в отношении внедрения цифровых техноло-

гий. В традиционных компаниях, по-прежнему, производится много операций, 

основанных на ручном труде, неэффективно используются некоторые активы, 

присутствует недостаточная гибкость операций – все это не позволяет внедрить 

некоторые современные решения организации логистических процессов. 

Цифровизация логистического сектора должна основываться на созда-

нии надежной внутренней цифровой основы в каждой компании, внедрении 

новых сервисов и бизнес-моделей [Афанасенко, Борисова, 2019]. Перед циф-

ровой логистикой стоит ряд задач, таких, как сокращение временных, финан-

совых и трудовых потерь, а также разработка IT-приложений для создания 

оптимальных схем партнерства на основе эффектного моделирования гори-

зонтальных производственно-экономических и торгово-экономических свя-

зей между различными организациями. Интеллектуальная перевозка как ин-

новационный продукт цифровой логистики позволяет создать инновацион-

ные комплексные транспортные услуги с учетом постоянно меняющихся по-

требностей клиента. В данной статье представлены несколько ключевых 

направлений преобразования сектора логистики: использование «физическо-

го» интернета, краудсорсинг при организации доставки товаров и решения по 

доставке «последней мили». 

Внедрение «физического» интернета. 
Современные покупатели хотят быстрее получать свои заказы, но не го-

товы доплачивать за это. Внедрение «физического интернета» позволит уве-
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личить взаимодействие между участниками рынка, сделать индивидуальными 

используемые протоколы и системы, повысить безопасность перевозок, авто-

матизировать процессы и снизить затраты.  

Разработчики данной концепции утверждают, что она позволит сократить 

затраты больших компаний на перевозку грузов на 32%, уменьшить общий 

пробег автомобилей на 27%, тем самым, снизить потребление топлива на 19%. 

Вместе с тем на 32% сократится и максимальное время доставки. В России 

первой компанией, которая начала внедрять данную методологию, являются 

«Деловые линии» [Мониторинг глобальных технологических трендов, 2018].  

Впервые про «физический интернет» заговорили в 2006 г., когда Бенуа 

Монтрей начал свои исследования и ввел термин «физический интернет». В 

2013 г. был создан альянс для развития инноваций в логистике путем сотруд-

ничества между странами Европейского союза. В период с 2014 г. и до 2017 г. 

было продано более 16 тыс. настраиваемых универсальных мобильных плат-

форм. Параллельно с 2015 г. по 2018 г. в Австрии разрабатывался проект 

ATROPINE, который был направлен на развитие «физического интернета». К 

2020 г. планируется постепенный переход к тому, что «физический интернет» 

станут использовать в отдельных регионах. К 2025 г. планируется, что на всей 

территории США логистическая система будет основываться на базе «физиче-

ского интернета». А в 2030 г. будет создана единая глобальная логистическая 

сеть в Европе [Скруг, 2018].  

Само слово «интернет» используется как метафора. Когда мы отправляем 

друг другу файлы и сообщения, они не проходят по сетям связи в общем, це-

лом виде, они делятся на несколько стандартных пакетов, и уже в таком виде 

передаются. Помимо этого, в интернете присутствует облако, куда можно по-

местить файл, и все, кому он нужен, смогут скачать его, так быстрее и удобнее. 

Концепция «физического интернета» предполагает, что транспортную логи-

стику можно организовать по такому же принципу, как и обмен данными в ин-

тернете. Бенуа Монтрей – автор данной концепции – утверждает, что нужно 

стандартизировать грузы и преобразовать принципы их хранения, для этого 

он предлагает несколько нововведений. Во-первых, использование универ-

сальных контейнеров. Во-вторых, создание общей системы складов и рас-

пределительных центров. В-третьих, отслеживание перемещения грузов че-

рез IoT, т.е. через интернет вещей [Катасонов, 2017].  

Специально для реализации концепции «физического интернета» разра-

ботали ряд π-контейнеров, которые позволяют быстро и компактно собрать 

груз в объемах стандартного ISO-контейнера и подходят для любого вида 

транспорта. В общем виде это выглядит как конструктор, который можно со-

бирать. Маленькие и средние контейнеры соединяются в один большой, ко-

торый подойдет для любого транспорта [Афанасенко, Борисова, 2019].  

Ряд новых контейнеров представлен следующими видами:  

1) Транспортный π-контейнер, который заменяет обычные паллеты. Он 

представляет собой куб с размерами граней кратными 1.2 м. В транспортный 

контейнер входят несколько грузовых контейнеров. Несколько сборных 
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транспортных контейнеров грузятся на транспортное средство как обычные 

контейнера.  

2) Грузовой π-контейнер, который заменяет короба и ящики. Его разме-

ры, т.е. длина, высота и ширина кратны 0.12 м. В него входят несколько упако-

вочных π-контейнеров.  

3) Упаковочный π-контейнер, который заменяет потребительскую упа-

ковку.  

Данные контейнеры будут удобны как при перевозке и погрузке, так и 

при сортировке в распределительных центрах, поскольку в новых центрах 

оборудование будет настроено только на работу с новым типом контейнеров. 

Такой же принцип относится и к транспорту, что позволяет нам вводить такие 

новые термины, как:   

 π-транспорт, т.е. автомобильный, железнодорожный и морской 

транспорт, который адаптирован для перевозки π-контейнеров; 

 π-погрузчики, т.е. погрузчики без вил, которые используют замки и 

сцепки π-контейнеров для осуществления перемещения внутри склада; 

 π-конвейеры, т.е. автоматические конвейерные линии, которые удо-

влетворяют размерам π-контейнеров, для осуществления перемещения внут-

ри склада; 

 π-хранилища, т.е. вместе с использованием обычных стеллажных 

конструкций, π-контейнеры могут быть установлены рядом и друг на друга. 

Поскольку грузы будут упакованы по одному стандарту, то в транспорт-

ное средство можно поместить больше товара. 

«Физический интернет» представляет глобальную открытую систему ло-

гистики, которая объединяет цифровую, физическую и операционную среды 

через общедоступные «протоколы», как и обычный интернет [Мониторинг 

глобальных технологических трендов, 2018]. 

Положительные эффекты внедрения «физического интернета» представ-

ляют собой: полную или частичную автоматизацию и стандартизацию всех про-

цессов; значительное увеличение взаимодействий между участниками логисти-

ческого сектора; снижение сроков доставки, вследствие чего ожидается рост 

степени удовлетворенности клиентов; снижение выбросов парниковых газов 

благодаря оптимизации транспортных потоков; улучшение условий труда.  

Существуют также и риски внедрения данной технологии, связанные с 

защитой конфиденциальных данных и отсутствием точных сопоставлений 

между международными и национальными стандартами.  

По данным BI Intelligence, расходы на логистические решения, исполь-

зующие Интернет вещей, к 2020 г. возрастут до 20 млрд. долларов, т.е. увели-

чатся почти в 4 раза [Скруг, 2018]. 

По экспертным оценкам, число умных контейнеров увеличится до 10 млн. 

к концу 2019 г. [Скруг, 2018].  

Внедрению «физического интернета» способствует быстрое развитие 

технологий Интернета вещей и искусственного интеллекта, а также рост элек-

тронной коммерции и логистического рынка.  
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Существует ряд препятствий на пути внедрения «физического интерне-

та», например, недостаточное взаимодействие среди участников рынка логи-

стики и сложность разработки единой системы из-за ее дороговизны и необ-

ходимости стандартизации процессов в разных странах. 

Цифровизация доставки до двери. 
На сегодняшний день сама доставка товара до двери потребителя зави-

сит от человеческого труда. Именно данная операция содержит в себе боль-

шую часть затрат и определяет удовлетворенность клиента от заказа. Автома-

тизация и внедрение цифровых технологий позволит избавиться от этих не-

удобств.  

В современном мире вместе с традиционной доставкой практикуется до-

ставка с помощью роботов, беспилотных грузовиков и дронов. «Физический 

интернет» позволит контролировать цифровые способы доставки в онлайн 

режиме. Логистические сети будут объединять данные, полученные от датчи-

ков, с информацией о клиентах. Это позволит компаниям предложить широ-

кий спектр специальных служб доставки [Афанасенко, Борисова, 2019]. 

Развитие цифровизации доставки до двери началось еще в 2005 г., когда 

такие компании как Amazon, Google и DHL создали экспериментальные про-

екты, в которых доставка товаров осуществлялась дронами. В 2016 г. компа-

ния DHL запустила первый коммерческий проект по доставке, осуществляе-

мой дронами. В 2017 г. и 2018 г. произошло распространение коммерческих 

дронов и роботов в сфере доставки. Их осуществляли компании JD.com, 

Amazon и др. К 2025 г. планируется, что полностью автономные транспортные 

средства для доставки грузов войдут в повседневную жизнь [Мониторинг гло-

бальных технологических трендов, 2018]. 

Цифровизация доставки до двери позволит получить ряд положительных 

и отрицательных эффектов: снижение загруженности транспортного сектора 

и более интенсивное использование воздушного пространства; сокращение 

уровня загрязнения окружающей среды; рост числа работников, обслужива-

ющих внедряемые технологии; однако возможно нанесение ущерба окружа-

ющей среде; данная технология существенно зависит от погодных условий; 

существует риск вандализма и кражи товара.  

По оценкам экспертов, 70 млрд. евро в год тратится на доставку посылок 

по всему миру, исключая стоимость их сбора, сортировку и перевозку внутри 

страны. К 2026 г. планируется, что 80% доставки будет осуществляться авто-

номными наземными средствами [Катасонов, 2017].  

Рассмотрим структуру рынка доставки в 2026 г. по оценке McKinsey (рис. 

1), из чего следует, что в будущем большая часть доставки до двери будет 

осуществляться техническими способами, т.е. различными автоматическими 

транспортными средствами или дронами. Таким способом будет осуществ-

ляться 80% всей доставки. 18% доставки будут составлять классическими спо-

собами, например, курьерами. И 2% от всей доставки будут составлять вело-

сипедисты [Мониторинг глобальных технологических трендов, 2018].  
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Рис. 1. Структура рынка доставки «последней мили» в 2026 г., % (прогноз) 

 

Внедрение цифровой доставки стало возможным благодаря развитию ин-

тернета вещей, сокращению периода разработки технологических платформ 

для IT-систем и увеличению стоимость трудовых ресурсов; поскольку сейчас 

дешевле внедрить современные технологии, чем использовать труд людей. 

Барьеры для внедрения цифровой доставки по большей части имеют со-

циальную окраску, поскольку у людей присутствует недоверие к роботам и 

дронам, кроме того, законодательные базы не подготовлены к внедрению 

робототехники.  

«Уберизация» доставки. 
У логистической цепи есть слабое звено, которое заключается в курьер-

ской доставке, потому что именно проблемы с доставкой оставляют неприят-

ный осадок от онлайн покупки у клиентов. Крупные логистические компании, 

которые обрабатывают несколько десятков тысяч отправлений за день, не 

очень хорошо справляются с экспресс-доставкой в крупных городах. На сего-

дняшний день один из популярных способов для решения данной проблемы 

– это привлечение свободных исполнителей для доставки.  

Для преобразования информации о логистических потоках поставщики 

используют цифровые краудсорсинговые платформы для кооперации. Они 

позволяют объединить клиентов, которым нужно получить заказ, независи-

мые организации и курьеров, способных совершить доставку в короткие сро-

ки. Заказ сразу отдается курьеру, который совершит доставку вместо простоя 

в сортировочном центре. Внедрение такой операции подразумевает разме-

щение складских помещений вблизи рынков сбыта и организацию в городе 

точек сбыта, где можно получить заказ. Это позволит сократить стоимость до-

ставки и сделать ее более прозрачной [Катасонов, 2017]. Однако подобная 

80% 

18% 

2% 

Автономные наземные транспортные средства с посылочными камерами и дронами 

Традиционные способы доставки 

Велосипедисты 
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практика будет реализовываться эффективно, если будет существовать дове-

рие и взаимодействие между всеми участниками операции.  

Данную технологию используют не только небольшие специализирован-

ные компании, но и крупные фирмы такие, как: Walmart, Amazon в сервисе 

Flex и сама Uber в проекте Rush. 

Эволюция краудсорсинга при доставке товаров начинается с 2010 г., ко-

гда появились первые приложения по организации доставки таким способом 

в США, Мексике, Финляндии, Франции и др. странах. С 2011 г. по 2013 г. круп-

ные компании, такие, как DHL, Fedex, Walmart, тестировали свои собственные 

приложения. В 2017 г. в США 41% потребителей использовал различные при-

ложения для доставки в тот же день или по требованию. В 2018 г. в Велико-

британии осуществлялась значительная часть доставок прямо до двери с по-

мощью социальных медиа и краудсорсинга. К 2020 г. планируется, что крауд-

сорсинговые приложения будут широко распространены при организации 

доставки до дверей. А в 2025 г. 10% мирового рынка доставки товаров будут 

представлены за краудсорсинговыми платформами [Скруг, 2018].  

Рассмотрим структурный анализ по внедрению цифровых инициатив в 

логистику в области доставки (табл. 1).  

 

Таблица 1. Внедрение цифровых инициатив в логистике (в части доставки) 

 Сложность внедрения 

В
р

е
м

я
 

 Очень высокая Высокая Средняя 

Краткосрочный горизонт  

(от 0 до 2 лет) 
  краудсорсинг 

Долгосрочный горизонт  

(от 2 до 5 лет) 

дроны,  

роботы 

беспилотные 

грузовики, 

3D-печать 

 

 

Как следует из таблицы 1, внедрение в логистику дронов, роботизиро-

ванной техники и самих роботов – это долгий и сложный процесс, который 

занимает до 5 лет и требует грамотного внедрения, для того чтобы все вло-

жения окупились [Мониторинг глобальных технологических трендов, 2018]. 

При «уберизации» доставки реализуется ряд положительных эффектов, 

например, сокращение срока доставки, снижение загруженности транспорт-

ных сетей. Но также существует и ряд рисков, связанных с сохранностью пер-

сональных данных и возможных дополнительных доходов.  

По оценке экспертов, к 2020 г. прибыль краудсорсинговых платформ до-

стигнет 160 млрд. долларов, при том, что комиссия за их услуги составляет все-

го 20-25%. К 2025 г. рынок станет более высококонкурентным, что позволит 

краудсорсинговым компаниям заработать еще 310 млрд. долларов, при том, 

что эту же сумму потеряет сектор традиционных перевозок [Катасонов, 2017].  

«Уберизация» доставки стала развиваться благодаря развитию электрон-

ной коммерции, которая формирует высокий спрос на быструю доставку, и 
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распространению интернета вещей, который способен повысить прозрач-

ность и безопасность доставки.  

Барьерами для развития краудсорсинговых платформ являются отсут-

ствие правового регулирования отношений между курьером и клиентом и от-

сутствие единых стандартов, что ведет к развитию недоверия между участни-

ками процесса.  

Реализация «физического интернета» способствует ускорению и сниже-

нию стоимости грузоперевозок из-за более продуманной логистики и ком-

пактно упакованных грузов. Некоторые утверждают, что даже присутствует 

польза для экологии, поскольку если сократится количество перевозок, то 

уменьшится и количество вредных выбросов от автомобилей. Но есть ряд 

проблем, возникающих при реализации концепции «физического интернета». 

Для полного внедрения данной концепции понадобится построить целую ин-

фраструктуру, в которую будут входить распределительные центры, работаю-

щие со специальным оборудованием для π-контейнеров, затем необходимо 

будет оборудовать все транспортные средства. Но главной задачей является 

объединение конкурирующих компаний-перевозчиков.  
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ИССЛЕДОВАНИЕ ВОЗМОЖНОСТИ СОЗДАНИЯ  
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Южно-Российский государственный политехнический университет 
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институт проблем мелиорации, г. Новочеркасск, Ростовская об-

ласть, Россия 
 

Целью исследования стало определение возможности интенсификации 

использования мелиорации в сельском хозяйстве через повышение его эф-

фективности за счет применения цифровых технологий и новых механизмов 

управления и организации. Актуальность темы продиктована необходимо-

стью увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции 

для уменьшения импортозависимости, обеспечения продовольственной без-

опасности и увеличения экспортного потенциала России. Это может быть до-

стигнуто, в том числе, за счет расширения числа мелиорируемых земель, уве-

личения эффективности использования мелиоративных систем. При этом, ме-

лиоративный комплекс страны имеет высокий (до 90%) физический и мораль-

ный износ основных фондов, что требует принятия незамедлительных мер по 

его модернизации и реновации. В рамках данного исследования применя-

лись методы системного, комплексного изучения, сравнения, анализа и 

обобщения данных. Для осуществления управления мелиоративным парком 

необходимо использовать платформенные решения и цифровые технологии, 

доступные его резидентам в интернет-пространстве. По мнению авторов, од-

ной из функциональных подсистем Центральной информационно-

аналитической системы Министерства сельского хозяйства Российской Феде-

рации может стать информационно-коммуникационная платформа «Цифро-

вая мелиорация», на базе которой будут создаваться региональные платфор-

мы «Мелиоративный парк», призванные улучшить систему управления мелио-

ративными системами страны,  
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оптимизировать условия взаимодействия с сельхозтоваропроизводителями, 

обеспечить приток частных инвестиций в модернизацию мелиоративного 

комплекса, способствовать продвижению инноваций. В рамках создания и 

функционирования мелиоративных парков, а также их цифровых платформ 

создается благоприятная среда для применения механизмов государственно-

частного партнерства и привлечения инвестиций в восстановление и ренова-

цию объектов мелиоративного комплекса России.  

Ключевые слова: мелиоративные системы; мелиоративный парк; рези-

дент; управляющая компания; ФГБУ по мелиорации земель и сельскохозяй-

ственному водоснабжению; цифровая мелиорация. 

 

 

RESEARCH OF POSSIBILITY OF CREATING OBJECTS  

OF DIGITAL MELIORATION IN THE RUSSIAN FEDERATION 
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Novocherkassk, Rostov Oblast, Russia 

Platov South-Russian State Polytechnic University (NPI); Russian Sci-
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The aim of the study was to determine the possibility of intensifying the 

use of land reclamation in agriculture by increasing its efficiency through the 

use of digital technologies and new management and organization mechanisms. 

The relevance of the topic is dictated by the need to increase agricultural pro-

duction to reduce import dependence, ensure food security and increase the ex-

port potential of Russia. This can be achieved, inter alia, by expanding the num-

ber of reclaimed lands and increasing the efficiency of using reclamation sys-

tems. At the same time, the land reclamation complex of the country has a high 

(up to 90%) physical and moral depreciation of fixed assets, which requires the 

adoption of immediate measures for its modernization and renovation. In the 

framework of this study, methods of systematic, comprehensive study, compari-

son, analysis and generalization of data were applied. To manage the reclama-

tion park, it is necessary to use platform solutions and digital technologies 

available to its residents in the Internet space. According to the authors, one of 

the functional subsystems of the Central Information and Analytical System of 

the Ministry of Agriculture of the Russian Federation may be the digital commu-

nications and information platform «Digital Reclamation», on the basis of which 

regional platform-forms «Land Reclamation Park» will be created, designed to 

improve the management system of land reclamation systems in the country, 

optimize the conditions for interaction with agricultural producers, ensure the 
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flow of private investment in the modernization of the land reclamation system, 

contribute to the promotion of innovation. As part of the creation and operation 

of reclamation parks, as well as their digital platforms, a favorable environment 

is being created for applying public-private partnership mechanisms and attract-

ing investments in the restoration and renovation of objects of the reclamation 

complex in Russia. 

Keywords: land reclamation; melioration; reclamation systems; reclamation 

park; resident; Management Company; FSBI on land reclamation and agricultural 

water supply; digital reclamation. 

 

В ряде субъектов Российской Федерации, расположенных на территориях 

с особо благоприятными для сельскохозяйственного производства природно-

климатическими и почвенными условиями, получение стабильно высоких уро-

жаев, особенно по влаголюбивым культурам (овощи, рис, ягоды) невозможно 

без орошения (например, Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская и 

Волгоградская области и т.д.). Тем не менее, социально-экономическое состоя-

ние сельских муниципальных образований, диспаритет цен на сельскохозяй-

ственную и промышленную продукцию, а также высокая стоимость вторичных 

энергоресурсов, не способствует развитию сельскохозяйственной мелиорации, 

увеличению количества орошаемых земель, а, соответственно, и притоку част-

ных денежных инвестиций в этот сектор. Помимо прочего, мелиоративные си-

стемы нашей страны, в большинстве своем, были построены в советский пери-

од, многие из них имеют высокий физический и моральный износ, что негатив-

но сказывается на их эффективности. По данным Федеральной службы госу-

дарственной статистики всего 4% сельскохозяйственных земель находится на 

орошении, реально полив используется примерно на трети из них. При этом 

более 15% валового объема продукции растениеводства в сельском хозяйстве 

страны производится именно на орошаемых землях.  

Целью исследования стало определение возможности интенсификации 

использования орошения в сельском хозяйстве через повышение его эффек-

тивности за счет использования цифровых технологий и новых механизмов 

управления и организации. В качестве материалов исследования использова-

лись нормативно-методические и правовые документы Российской Федера-

ции, данные статистических отчетов, труды российских и зарубежных ученых, 

материалы сети Интернет. Применялся метод системного, комплексного изу-

чения, сравнения, анализа и обобщения данных. 

Благодаря технологиям промышленного интернета вещей сельхозтова-

ропроизводители имеют возможность доступа к информации, размещенной 

на открытых ресурсах Министерства сельского хозяйства Российской Феде-

рации(Минсельхоз России) и других министерств и ведомств, что дает воз-

можность им оценивать текущую социально-экономическую ситуацию в 

стране, в том числе величину спроса и волатильности цен на внутренних и 

внешних рынках, состояние земельных ресурсов и др. объектов окружающей 

среды. Помимо этого, появилась возможность отслеживать имеющиеся сельхо-
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зобъекты и оценивать их состояние и окружение, накапливая информацию, 

полученную с помощью различных устройств (датчиков, сенсоров, видеокамер 

различного спектрального диапазона) в режиме реального времени, в едином 

информационном поле, созданном в цифровом пространстве. Среди основных 

востребованных в настоящее время в агропромышленном комплексе (АПК)IT-

технологий: промышленный интернет вещей, высокоточная навигация, робото-

техника, виртуальная реальность, аналитика больших данных и прогнозирова-

ние [Information and Communication Technology (ICT) in Agriculture, 2017; Куп-

рияновский, Липунцов, Гринько, Намиот, 2018; Трендов, Варас, Цзэн, 2019]. 

Для обеспечения расширенного доступа к значимой для сельскохозяй-

ственного производства информации, Минсельхозом России была запущена в 

эксплуатацию Единая федеральная информационная система, содержащая 

информацию о землях сельскохозяйственного назначения (ЕФИС ЗСН). База 

данных этой системы включает: информацию о местоположении, состоянии и 

фактическом использовании каждого сельскохозяйственного поля, его поч-

венном покрове, о виде сельскохозяйственной растительности, возделывае-

мой в его границах и т.д. Информация предоставляется в режиме реального 

времени. На перспективу закладываются основы создания Центральной ин-

формационно-аналитической системы Минсельхоза России (ЦИАС СГИО СХ), 

которая будет предназначена для формирования единой аналитической базы 

в целях мониторинга АПК и поддержки принятия управленческих решений 

руководством Минсельхоза России [Аналитический центр Министерства сель-

ского хозяйства Российской Федерации, 2019].  

По нашему мнению, одной из функциональных подсистем ЦИАС СГИО СХ 

может стать информационно-коммуникационная платформа (ИКП) «Цифровая 

мелиорация». В настоящее время, под ИКТ (иначе – цифровой платформой) 

подразумевают, так называемую, гибридную цифровую систему, которая поз-

воляет осуществлять многосторонние трансакции между ее участниками [Ев-

ропейские Технологические Платформы, 2019]. ИКП «Цифровая мелиорация» 

по существу будет подведомственна Департаменту мелиорации Минсельхоза 

России и согласована с базой данных министерства, помимо этого снабжена 

специализированным информационным и программным обеспечением в об-

ласти мелиорации земель сельскохозяйственного назначения. На базе феде-

ральной ИКП «Цифровая мелиорация» будут создаваться региональные плат-

формы «Мелиоративный парк». Под мелиоративным парком (МП) понимается 

новая организационная форма агропарка, включающая в качестве производ-

ственных территорий мелиорированные земли сельскохозяйственного 

назначения и управляемая единым оператором – управляющей компанией, 

которая наделена функциями осуществления хозяйственного управления ме-

лиоративными системами (например, ФГБУ по мелиорации земель и сельско-

хозяйственному водоснабжению) [Манжина, Вагнер, 2018;Манжина, 2018a; 

Манжина, 2018b; Отчет о НИР ФГБНУ «РосНИИПМ», 2018; Манжина, Вагнер, 

2019]. По сути МП будет включать комплекс объектов недвижимости, состоя-

щий из земельных участков, выделенных под пашню и/или пастбища, под 
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производственные, административные, складские и иные помещения, кон-

струкции и сооружения, в том числе мелиоративные системы и гидротехниче-

ские сооружения; он должен быть обеспечен энергоносителями, инженерной и 

транспортной инфраструктурой и административно-правовыми условиями для 

размещения производств. 

Блок-схема организации единой информационной платформы «Цифро-

вая мелиорация» и региональных МП на ее базе представлена на рисунке 1.  

 
Рисунок 1. Блок-схема организации единой информационной платформы 

«Цифровая мелиорация» и региональных мелиоративных парков 
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На рисунке 2 представлена схема формирования базы данных, необхо-

димой для функционирования региональных платформенных решений «Ме-

лиоративный парк».  

 
 

Рисунок 2. Схема формирования базы данных, необходимой для функ-

ционирования региональных платформенных решений «Мелиоративный 

парк» 

 

Для создания и функционирования ИКП «Цифровая мелиорация» подби-

рается оператор, имеющий достаточный уровень квалификации и техниче-

ские возможности. Оператор ИКП «Цифровая мелиорация» будет определять-

ся Минсельхозом согласованно с Правительством Российской Федерации. К 

функции оператора ИКП «Цифровая мелиорация» будет отнесено обеспече-

ние бесперебойного функционирования программных и технических средств, 

создание необходимых баз данных и их актуализация либо обеспечение до-

ступа к сторонним базам данных, осуществление защиты информации, со-

держащейся в базах данных, программных продуктах, а также информацион-

ной безопасности и сохранности личных данных пользователей платформы. К 

функциям оператора будет также отнесено разработка необходимых про-

граммных продуктов (самим оператором или привлеченными к этой деятель-

ности физическими и/или юридическими лицами), которые будут позволять 

управляющей компании мелиоративного парка (УК МП) осуществлять SWOT-

анализ производственных процессов резидентов МП, предоставлять консал-

тинговые услуги с использованием информационно-советующих программ, 



scientific periodical online journal     BENEFICIUM. 2019. 2(31) 

 

 
Вопросы инновационного развития экономики /  

Questions of Innovative Economic Development 

40 

иначе систем поддержки принятия решения (программ СППР). Оператор ИКП 

«Цифровая мелиорация» осуществляет свои функции в соответствии с требо-

ваниями законодательства Российской Федерации в области информации, 

информационных технологий и защиты информации.  

Проектирование и реализация ИКП «Цифровая мелиорация» должно вы-

полняться:  

 с учетом лучших практик создания информационно-аналитических 

систем уровня предприятия и выше; 

 с применением сервис-ориентированной архитектуры (SOA) и техно-

логий для обеспечения информационного взаимодействия, аппаратного ре-

зервирования и виртуализации; 

 с учетом имеющихся стандартов в этой области; 

 в соответствии с моделью облачных вычислений (Cloud Computing). 

УК МП (в качестве которой предполагается использовать организации, 

эксплуатирующие межхозяйственные мелиоративные системы) будет являть-

ся оператором региональной платформы «Мелиоративный парк». 

Пользователь платформы «Мелиоративный парк» дает свое согласие 

стать резидентом мелиоративного парка и имеет возможность получать до-

полнительные услуги, которые предоставляется через УК в режиме «единого 

окна». Им будет предоставлена возможность работать с системой «Мелиора-

тивный парк» в онлайн режиме посредством использования любого браузера 

и мобильных клиентов. При этом резиденты МП будут иметь возможность ис-

пользования прямых и косвенных субсидий, предоставляемых из федераль-

ного бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации, предназначенных 

как для сельхозтоваропроизводителей, так и для резидентов территориаль-

ных образований в виде парков (индустриальные, агропромышленные и т.д.), 

что будет регулироваться законодательством в сфере индустриальных парков 

(т.к. МП может восприниматься как разновидность агропарка специализиро-

ванной направленности) [Федеральный закон, 2014; Постановление Прави-

тельства, 2015; Программы субсидирования индустриальных парков, 2019].  

В качестве основных преимуществ для резидентов МП выделяются: 

 возможность получения квалифицированной помощи по ремонту, со-

держанию и эксплуатации внутрихозяйственных мелиоративных систем; 

 возможность получения консалтинговых, юридических, маркетинго-

вых и др. услуг в рамках «одного окна»; 

 упрощение выхода на рынки сбыта, в том числе взаимодействия с 

перерабатывающими предприятиями и ритейлерами; 

 возможность использования преференций по аналогии с резидента-

ми индустриальных парков; 

 возможность получения дополнительных скидок от бизнес-партнеров 

и несельскохозяйственных резидентов МП в рамках «оптового» приобрете-

ния их товаров и услуг. 
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Схема взаимодействия резидентов МП с УК представлена на рисунке 3. В 

представленной схеме функционирования МП предполагается, что в качестве 

резидентов могут выступать как сельхозтоваропроизводители, так и органи-

зации, осуществляющие переработку продукции, либо сфера деятельности 

которых не связана непосредственно с сельским хозяйством, но является его 

сопровождением (логистика, строительство, юриспруденция). Помимо этого, 

УК МП может привлекать такие организации в интересах сельхозтоваропро-

изводителей из сторонних организаций, не пожелавших стать резидентами 

МП, на рисунке 1 они названы «бизнес-партнерами». 

 
 

Рисунок 3. Схема взаимодействия управляющей компании (УК МП – 

ФГБУ по мелиорации земель и сельскохозяйственному водоснабжению) с ре-

зидентами и нерезидентами мелиоративного парка 

 

Для улучшения показателей мелиоративных систем (например, уменьше-

ние потерь оросительной воды, оперативность реагирования на погодные 
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условия, уменьшение энергозатрат на подачу воды, увеличение эффективно-

сти контроля и измерения объемов водоподачи и др.) в рамках МП возникает 

благоприятная среда для использования механизмов государственно-

частного партнерства (ГЧП) с участием средств резидентов. В перспективе мо-

гут появиться новые формы государственно-частного взаимодействия в виде 

авансовых целевых субсидий, что может стимулировать развитие и совер-

шенствование мелиоративного сектора АПК. 

Использование механизмов ГЧП может осуществляться и в рамках со-

здания цифровой платформы «Мелиоративный парк» через реализацию кон-

цессионного соглашения [Белоусова, Мокин, Огородова, Орехович, 2018]. 

Сущность такого взаимодействия представлена на рисунке 4. 
 

 
 

Рисунок 4. Возможности применения концессионного соглашения при 

создании цифровой платформы «Мелиоративный парк». 

 

Таким образом, в целях обеспечения продовольственной безопасности 

России, развития и модернизации мелиоративного комплекса, расширения 

количества мелиорируемых земель и популяризации мелиоративных техно-

логий в среде сельхозтоваропроизводителей необходимо развивать новую 

организационную форму – мелиоративный парк. 

Управление мелиоративным парком будет осуществляться специализи-

рованной управляющей компанией, осуществляющей эксплуатацию межхо-

зяйственных оросительных систем и подачу воды сельскохозяйственным 

производителям. В состав резидентов парка могут входить как сельхозтова-

ропроизводители, так и перерабатывающие сельскохозяйственную продук-
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цию организации, либо организации, чья деятельность напрямую не связана с 

сельскохозяйственным производством, но они могут осуществлять предо-

ставление товаров и услуг для участников данной отрасли экономики. 

Для осуществления управления мелиоративным парком необходимо ис-

пользовать платформенные решения и цифровые технологии, доступные его 

резидентам в интернет-пространстве. С этой целью, по мнению авторов, од-

ной из функциональных подсистем ЦИАС СГИО СХ может стать ИКП «Цифро-

вая мелиорация» на базе которой будут создаваться региональные платфор-

мы «Мелиоративный парк», призванные улучшить систему управления мелио-

ративными системами страны, условия взаимодействия с сельхозтоваропро-

изводителями, обеспечить приток частных инвестиций в модернизацию ме-

лиоративного комплекса страны, способствовать продвижению инноваций. 

В рамках создания и функционирования мелиоративных парков, а также 

их цифровых платформ создается благоприятная среда для применения ме-

ханизмов государственно-частного партнерства и привлечения инвестиций в 

восстановление и реновацию объектов мелиоративного комплекса страны. 
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ОСОБЕННОСТИ МАРКЕТИНГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

IT-КОМПАНИЙ 
 

СОКОЛОВА Е.С. 

Уральский государственный экономический университет, 

г. Екатеринбург, Россия 

 
Статья посвящена рассмотрению особенностей организации маркетинга 

в IT-компаниях. Специфика маркетинговой деятельности таких компаний в 

значительной степени определяется спецификой отраслевой принадлежности 

клиента и выбранной бизнес-моделью. Выделяют две основные бизнес-

модели IT-компаний: продуктовая и сервисная (аутсорсинговая). В сервисных 

моделях маркетинг играет менее значимую роль, чем в продуктовых. Соглас-

но продуктовой модели, фирма разрабатывает готовые продукты, тиражирует 

их и предлагает возможным покупателям. Продуктовые компании, как прави-

ло, фокусируются на узком продуктовом сегменте. Сервисная модель IT-

компании предполагает, что предприятие разрабатывает проекты на заказ 

для удовлетворения конкретных требований клиента, ведется работа по по-

иску новых клиентов, используются маркетинговые методы привлечения кли-

ентов. При использовании продуктовой модели разработка IT-продукта осу-

ществляется еще до появления клиентов, соответственно все усилия по про-

движению осуществляются уже после разработки. Продуктовые компании, 

как правило, фокусируются на каком-либо узком продуктовом сегменте. Цены 

на IT-продукты в продуктовой модели формируются с использованием базо-

вых инструментов: стартовый уровень цен, система скидок, условия по предо-

ставлению рассрочки и кредиту. Для сервисной модели цена, как правило, 

определяется суммой почасовой оплаты работы IT-специалиста. Цены на 

услуги типа SaaS могут устанавливаться в виде абонентской платы за обслу-

живание; оплаты каждой трансакции или платы за определенный объем ин-

формации. Для продвижения и последующих продаж IT-продуктов использу-

ются, в основном, Интернет-ресурсы. Все крупные игроки ИТ-рынка придер-

живаются схожих стратегий развития и ведения маркетинговой деятельности, 

а именно, они располагают цепью многоуровневых партнерских и дистрибь-

ютерских сетей в странах реализации своей продукции, благодаря которым 

могут эффективнее работать с потенциальными потребителями. 

 
Образец цитирования: 

Соколова Е.С. (2019). Особенности маркетинговой 

деятельности IT-компаний. BENEFICIUM. 2019. 2(31): 
47-56. doi: 

https://doi.org/10.34680/BENEFICIUM.2019.2(31). 47-56 

 For citation: 

Sokolova E.S. (2019). Peculiarities of the Marketing of IT-

Companies. BENEFICIUM. 2019. 2(31): 47-56. (In Russ.). 

doi:https://doi.org/10.34680/BENEFICIUM.2019.2(31). 47-56 

https://doi.org/10.34680/
https://doi.org/10.34680/
https://doi.org/10.34680/


scientific periodical online journal     BENEFICIUM. 2019. 2(31) 

 

 
Вопросы инновационного развития экономики /  

Questions of Innovative Economic Development 

48 

Ключевые слова: IT-компания;IT-услуги; маркетинг; маркетинговые ком-

муникации; продвижение; продуктовая бизнес-модель; сервисная бизнес-

модель; ценообразование. 

 

 

PECULIARITIES OF THE MARKETING OF IT-COMPANIES 
 

SOKOLOVA Е.S. 
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The article is devoted to the consideration of the features of marketing or-

ganization in IT companies. The specifics of the marketing activities of such 

companies are largely determined by the specifics of the industry sector of the 

client and the chosen business model. There are two main business models of IT 

companies: product and service (outsourcing). In service models, marketing 

plays a less significant role than in product models. According to the product 

model, the company develops finished products, replicates them and offers 

them to potential customers. Food companies tend to focus on a narrow product 

segment. The service model of the IT company assumes that the company de-

velops custom projects to meet specific customer requirements, work is under-

way to find new customers, marketing methods are used to attract customers. 

When using the product model, the development of an IT product is carried out 

even before the appearance of customers; accordingly, all efforts to advance are 

carried out after development. Food companies tend to focus on a narrow prod-

uct segment. Prices for IT products in the product model are formed using basic 

tools: starting price level, discount system, installment terms and credit. For a 

service model, the price, as a rule, is determined by the sum of the hourly pay for 

the work of the IT specialist. Prices for services such as SaaS can be set in the 

form of a subscription fee for services; payment of each transaction or fee for a 

certain amount of information. For promotion and subsequent sales of IT-

products, mainly Internet resources are used. All major players in the IT market 

adhere to similar development strategies and marketing activities, namely, they 

have a chain of multi-level partner and distribution networks in the countries 

where their products are sold, thanks to which they can effectively work with po-

tential consumers. 

Keywords: IT-company; IT-services; marketing; marketing communications; 

promotion; product business model; service business model; pricing. 

 

IT-сфера работает над созданием, развитием и эксплуатацией информа-

ционных систем. Главной ее функцией является решение задач, направлен-

ных на автоматизацию рабочего процесса потребителей.  

Под IT-продуктом понимают комплекс программных, программно-

аппаратных и/или аппаратных средств информационных технологий, который 
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предоставляет определенные функциональные возможности и предназначен 

для применения или включения в различные IT-системы [Дрокина, 2016]. 

Большинство IT-продуктов и услуг реализуются на рынке B2B. 

Специфика маркетинговой деятельности компаний, функционирующих в 

сфере IT, в значительной степени определяется спецификой отраслевой при-

надлежности клиента. В упрощенном виде в сфере IT можно выделить две 

базовые технологии построения маркетинговой деятельности или две модели 

бизнеса: продуктовую и сервисную. 

Продуктовая модель IT-компании предполагает, что она разрабатывает 

готовые продукты, тиражирует их и предлагает возможным покупателям [За-

харов, Сербиновский, Павленко, 2014]. Эта модель характерна для startup-

компаний или когда уже разработана собственная продуктовая линейка про-

грамм и ведется деятельность по их продвижению. Среди российских пред-

приятий, успешно реализующих продуктовую модель, можно назвать Лабора-

торию Касперского, ABBYY, 1C, Галактика, ИВК и др.  

Однако развитие рынка IT-продуктов в значительной степени связано с 

сервисной моделью. Сервисная (аутсорсинговая) модель IT-компании пред-

полагает, что предприятие разрабатывает проекты на заказ для удовлетворе-

ния конкретных требований клиента, под его бизнес-процессы; дальнейшая 

поддержка может осуществляться как этим же предприятием, так и другим. 

Сервисная модель характерна для outsourcing-компаний. Реализация модели 

представляет собой полную или частичную автоматизацию бизнес-процесса, 

а также включает оказание консалтинговых услуг, тест программного обеспе-

чения, конвертацию данных, обучение персонала, необходимые доработки, 

внедрение программ и т.д. [Голубков, 2015]. 

Очевидно, что две представленные модели маркетинга для IT-компаний 

радикально отличаются друг от друга. В сервисной модели бизнеса ведется 

работа по поиску новых клиентов, используются маркетинговые методы при-

влечения клиентов, а итоговым этапом выступает заключение договора о со-

трудничестве или сопровождении. При использовании продуктовой модели 

разработка IT-продукта осуществляется еще до появления клиентов, соответ-

ственно все усилия по продвижению осуществляются уже после разработки. 

Схематично данные модели изображены на рисунке 1. 

По мнению аналитиков IT-рынка, для удовлетворения потребностей ма-

лого и среднего бизнеса IT-компании будут переходить на сервисные модели 

бизнеса, т.е. разрабатывать продукты на базе SaaS1 и IaaS2[ИТ-услуги (рынок 

России), 2019]. Это выгодно для заказчиков, т.к. влечет за собой сокращение 

издержек на IT-инфраструктуру, повышение ее эффективности и возможность 

сконцентрироваться на ключевых элементах бизнеса. 

                                                 
1SaaS – приложения, работающие в облаке, доступ к которым конечные пользователи получают 

через веб. 
2IaaS – вычислительная инфраструктура (серверы, хранилища данных, сети, операционные систе-

мы), которая предоставляется клиентам для разворачивания и запуска собственных программных ре-

шений. 
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Рис. 1. Модели маркетинга для ИТ-сферы [Дрокина, 2016] 

 

Как отмечает Дрокина К.В., «в компаниях, специализирующихся на аут-

сорсинге, потребность в маркетинге значительно меньше… что объясняется 

простотой используемых данными компаниями бизнес-моделей». По ее мне-

нию, «ключевым фактором успеха выступают профессиональные кадры, в 

связи с чем большинство усилий направлено не на маркетинг в классическом 

понимании, а на маркетинг на рынке труда или рекрутинг» [Дрокина, 2016; 

40]. 

Очевидно, что выбор маркетингового инструментария определяется 

применяемой бизнес-моделью и имеет отличия в зависимости от вида IT-

услуг и продуктов. 

Продукцию рынка IT согласно классификации EITO1 подразделяют на три 

группы: 

 IT-оборудование (аппаратное обеспечение); 

 программное обеспечение; 

 IT-услуги. 

Несколько иначе структурирует IT-рынок по продуктам IDC2: 

 серверы, клиенты, системы хранения данных, периферия; 

 тиражируемое программное обеспечение; 

 IT-услуги; 

 сетевое оборудование. 

                                                 
1EITO (EuropeanInformationTechnologyObservatory) – Европейская обсерватория информацион-

ных технологий. 
2IDC (InternationalDataCorporation) – американская аналитическая компания, специализирующая-

ся на исследованиях рынка информационных технологий. 
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Рассмотрим некоторые виды IT-продуктов и услуг подробнее. 

А) Услуги по разработке программного обеспечения на заказ (офшорное 

программирование, аутсорсинг). При оказании таких услуг большое значение 

имеет наличие команды квалифицированных разработчиков, при этом зна-

чимым аспектом является также отраслевая сфера функционирования заказ-

чика.  

Б) Услуги, не связанные с разработкой программного обеспечения, 

например, SEO-оптимизация, SMM, предоставление хостинга, IT-консалтинг, 

рекрутинг IT-специалистов и т.п. 

В) Программное обеспечение как товар. Здесь речь идет о продуктовой 

модели. Это наиболее сложный с точки зрения маркетингового сопровожде-

ния IT-продукт, поскольку именно в этом случае компания сталкивается с 

наибольшей неопределенностью, при этом большое значение имеет фактор 

времени – в IT-сфере требования клиентов меняются очень динамично. Про-

дуктовые компании, как правило, фокусируются на каком-либо узком продук-

товом сегменте. Примером тому может являться программист Александр Се-

нин, который специализируется на выпуске приложений для операционной 

системы iOS корпорации Apple. При разработке товарной стратегии решается 

достаточно много вопросов: о количестве версий продукта, его правовом ста-

тусе, будет ли это «коробочный» продукт или предполагается возможность 

«кастомизации» и т.д. 

Г) Услуги, сопутствующие разработке программного обеспечения. Такие 

услуги, как правило, требуются клиентам B2B-сегмента. Эти услуги может ока-

зывать как сам разработчик, так и системные интеграторы.  

Д) Программное обеспечение как услуга. 

Согласно концепции SaaS, компания-провайдер предоставляет доступ к 

определенному программному продукту, несет ответственность за его ин-

сталляцию, обновление версий. Программное обеспечение, предлагаемое на 

основе SaaS, находится на удаленном сервере, пользователи его арендуют. 

IT-компания реализует дистанционную поддержку одновременно для боль-

шого количества клиентов. Выгоды пользователей также очевидны – все, что 

им нужно для использования программного обеспечения, – браузер и доступ. 

Следует отметить, что как с архитектурной, так и с финансовой точки зрения 

поставка программного обеспечения в качестве сервиса означает смену па-

радигмы в индустрии программного обеспечения [Просто о корпоративном 

IaaS: что это, для кого, и как оплачивается, 2015]. В этой связи необходимо 

упомянуть также и об облачных технологиях более высокого уровня: PaaS1 и 

IaaS. 

Цены на IT-продукты в продуктовой модели формируются с использова-

нием базовых инструментов: стартовый уровень цен, система скидок, условия 

по предоставлению рассрочки и кредиту. Очевидно, что цена устанавливается 

                                                 
1PaaS – набор инструментов и сервисов, облегчающих разработку и развертывание облачных 

приложений. 
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выше уровня затрат на разработку продукта с учетом количества лицензий 

(или копий), которые предполагается реализовать. Цена также будет отражать 

инновационность разработки, тенденции рынка, эффективность маркетинго-

вой политики продвижения. 

Для сервисной модели цена формируется иначе. Как правило, она опре-

деляется суммой почасовой оплаты работы IT-специалиста [Седых, 2017].  

Цены на услуги типа SaaS могут устанавливаться следующими основными 

способами [Калимуллин, 2018]: 

 в виде абонентской платы за обслуживание;  

 оплата каждой трансакции или плата за определенный объем инфор-

мации; 

 сочетание двух вышеприведенных способов. 

Программные продукты IT-компаний могут быть ориентированы на сек-

тор B2B или сектор B2C.  

IT-продукты для конечного потребителя (B2C) имеют традиционные ка-

налы распределения: 

 продажа через торговые точки, т.е. через специализированные мага-

зины;  

 реализация через Интернет, когда программный продукт доступен 

для скачивания на компьютер или мобильное устройство; скачивание через 

Интернет зачастую идет через разработчика, ярким примером издателя мо-

жет выступить фирма «Apple» со своим сервисом «AppStore».  

Для реализации программных продуктов клиентам сектора B2B, помимо 

перечисленных, могут использоваться расширенные каналы дистрибуции. 

Например, установка некоторых программ требует непосредственного уча-

стия IT-специалистов фирмы-разработчика и проведения настройки системы. 

В цепочке продаж между разработчиком (вендором) программного или 

аппаратного обеспечения и компанией-потребителем, как правило, задей-

ствованы два типа игроков: дистрибутор и системный интегратор [Потенциал 

роста российского ИТ-бизнеса, 2017]. Это схема, так называемой, партнерской 

(непрямой) модели продаж. При прямой модели контракт заключается непо-

средственно с вендором, но поставка все равно идет через дистрибутора. 

Например, так работает ПАО «Сбербанк» с большинством своих IT-

поставщиков. В последние годы имеет место процесс упрощения цепочки по-

ставок и внедрения IT-решений.  

Эволюция моделей продаж и партнерской политики в России происходи-

ла от классической 100% партнерской к комбинированной и далее – к облач-

ной модели продаж (рис. 2).  

Для продвижения и последующих продаж IT-продуктов используются, в 

основном, Интернет-ресурсы. Причиной тому является специфичность про-

дукции, создание и реализация которой происходит благодаря использова-

нию технического оборудования и различного рода программ. Широко ис-

пользуются все инструменты интернет-маркетинга (корпоративный сайт, про-
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дуктовый сайт, поисковая оптимизация, продвижение в социальных сетях, 

баннерная и контекстная реклама и т.п.). Компания должна иметь высокотех-

нологичный качественный, адаптированный под мобильные устройства сайт, 

доступный для целевой аудитории контент и качественно отлаженные каналы 

получения обратной связи.  

 
Рис. 2. Эволюция моделей продаж и партнерской политики в России [По-

тенциал роста российского ИТ-бизнеса, 2017] 

 

Тем не менее, маркетинг ИТ-компаний не ограничивается лишь интерне-

том. В настоящее время дополнительно выделяют, так называемые, синтети-

ческие инструменты продвижения, в частности фирменный стиль, участие в 

выставках и семинарах, мерчандайзинг, скрытая реклама, отзывы и рекомен-

дации [Дрокина, 2016].  

Наилучшим видом маркетинговых коммуникаций для продаж и продви-

жения в IT является реклама, при этом необходимо иметь разный набор ре-

кламных материалов для каждого из уровней каждой из целевых аудиторий. 

В IT-бизнесе важнейшим требованием к маркетинговым коммуникациям яв-

ляется максимальная персонализация. Согласно результатам исследования 

MediaDirectionGroup, в результате получения персональных предложений 

41% пользователей покупают больше [Маркетинг микромоментов и цифровое 

благополучие: тренды, которые изменили интернет в 2018 году, 2018]. Адап-

тировать сообщения к индивидуальным особенностям поможет работа с соб-

ственной CRM-базой клиентов и планирование рекламных проектов с учетом 

истории активности клиентов. Персонализация предложения возможна на 

основе качественной сегментации клиентов.  

Следует заметить, что для продвижения устоявшегося ИТ-решения ре-

кламные лозунги малоэффективны, в этом случае нужно акцентировать вни-

мание на описание опыта и бизнес-кейсов. Особенно хороший эффект дает 

коммуникация от имени клиента. При этом можно успешно использовать та-

кие каналы как статьи, публикации, релизы, видеокейсы. На сайте компании 

размещаются материалы с описанием бизнес-проблемы, которая стояла до 

внедрения проекта, варианты решения, причины выбора именно указанного 



scientific periodical online journal     BENEFICIUM. 2019. 2(31) 

 

 
Вопросы инновационного развития экономики /  

Questions of Innovative Economic Development 

54 

решения и достигнутые результаты. Потребители могут сопоставить кейс с 

собственной ситуацией и принять решение о покупке.  

По мнению ряда профессиональных маркетологов, работающих в IT-

компаниях, Digital-технологии, присутствие в соцсетях, реклама и спонсор-

ство обычно для клиентов сектора B2B не ведут к прямым продажам, но пре-

красно поддерживают бренд предприятия. 

Эффективным, однако дорогостоящим инструментом для продвижения 

продуктов и развития имиджа компании являются проморолики. Для привле-

чения «холодных» заказчиков рекомендуют проводить PR экспертизу компа-

нии. Например, практически бесплатный инструмент – проведение веб-

семинаров на актуальную тему с экспертом.  

Компании, которые занимаются разработкой программных продуктов, 

зачастую также используют тестовые программы для представления своей IT-

продукции. Этот маркетинговый инструмент предполагает презентацию про-

дуктов в месте скопления целевой аудитории. Целью такого представления 

является показ свойств продукта по сравнению с конкурирующими аналога-

ми. Потребители могут опробовать продукт, что положительно влияет на воз-

можность покупки.  

Проводя анализ маркетинговой деятельности ИТ-компаний, необходимо 

отметить, что все крупные игроки ИТ-рынка придерживаются схожих страте-

гий развития и ведения маркетинговой деятельности. Так, они располагают 

цепью многоуровневых партнерских и дистрибьютерских сетей в странах ре-

ализации своей продукции, благодаря которым могут эффективнее работать с 

потенциальными потребителями, проводя комплексные маркетинговые ме-

роприятия, осуществляя с партнерами обмен культурным и профессиональ-

ным опытом. Например, корпорация Microsoft имеет в России крупную дис-

трибьютерскую сеть, насчитывающую более десятка компаний. Крупные ИТ-

компании стремятся к проведению сделок по слиянию и поглощению фирм за 

рубежом в целях захвата большего сегмента зарубежного рынка. Для разра-

ботки дорогостоящего инновационного продукта лидеры рынка могут объ-

единять свои усилия для совместного продвижения в проекте. Например, 

компании Facebook, Amazon, Google, IBM и Microsoft объявили о начале парт-

нерства по развитию искусственного интеллекта. 

Таким образом, маркетинг в IT-сфере направлен на решение важнейшей 

для каждого предприятия задачи формирования и расширения спроса на 

свою продукцию или услуги. Именно эта цель является основополагающей 

при формировании маркетинговой стратегии продвижения. 
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Статья посвящена анализу закрепленного в Гражданском кодексе Рос-

сийской Федерации (ГК РФ) положения ч. 1 ст. 130, в котором раскрывается 

содержание понятия «недвижимая вещь». В первую очередь, авторы рассмат-

ривают подход к делению вещей на движимые и недвижимые, а также анали-

зируют содержание понятия «недвижимая вещь», определяя конструктивные 

признаки недвижимых вещей. Проблематика данного вопроса заключается в 

отсутствии в гражданском законодательстве России удовлетворительного пе-

речня признаков, характеризующих недвижимые вещи, из-за чего на практи-

ке часто возникают спорные ситуации, приводящие к нарушению прав от-

дельных участников гражданского оборота. Авторы исследуют варианты ре-

шения таких спорных ситуаций на конкретных примерах из судебной практи-

ки высших судов и вычленяют дополнительные признаки недвижимых вещей, 

которые не раскрыты в законодательстве. Далее дается анализ содержащего-

ся в ГК РФ подхода к определению круга объектов недвижимости, которые 

могут выступать в гражданском обороте как самостоятельные объекты вещ-

ных прав. Проблематика данного вопроса аналогично сводится к тому, что та-

кой подход на практике порождает многочисленные споры между участниками 
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гражданских отношений и в определенных ситуациях приводит к невозмож-

ности полноценной реализации своих прав собственниками недвижимых ве-

щей. Авторы рассматривают и анализируют существующие практические ва-

рианты разрешения описанных выше проблем, и далее предлагают свои ре-

шения, а именно: расширение области применения ч. 4 ст. 35 Земельного ко-

декса Российской Федерации (ЗК РФ) путем замены слова «отчуждение» на 

«распоряжение»; введение в содержание раздела II ГК РФ нового вещного 

права – «права застройки»; дополнение ГК РФ положениями, способствую-

щими стимулированию «выравнивая» прав на земельный участок и прочно 

связанные с ним объекты; упорядочивание, согласование и систематизация 

упомянутых в настоящей статье положений ГК РФ и ЗК РФ, затрагивающих 

вопросы участия в гражданском обороте объектов недвижимости. 

Ключевые слова: «горизонтальное разделение» объектов недвижимости; 

Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ); единый объект; Земель-

ный кодекс Российской Федерации (ЗК РФ); недвижимая вещь; право за-

стройки. 
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The article is devoted to the analysis of the provisions of part 1 of article 1 

fixed in the Civil Code of the Russian Federation (CC RF) 130, which discloses the 

content of the concept of «immovable thing». First of all, the authors consider 

the approach to dividing things into movable and immovable, and also analyze 

the content of the concept of «immovable thing», identifying the design features 

of immovable things. The problematic of this issue is the lack of a satisfactory 

list of signs in Russian civil law that characterize real estate, which is why in 

practice often disputes arise that lead to violation of the rights of individual par-

ticipants in civil turnover. The authors investigate options for resolving such 

disputes using specific examples from the judicial practice of higher courts and 

identify additional signs of immovable things that are not disclosed in the legis-

lation. The following is an analysis of the approach contained in the CC RF to de-

termining the range of real estate objects that can appear in civil circulation as 

independent objects of property rights. The problem of this issue likewise boils 
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down to the fact that such an approach in practice gives rise to numerous dis-

putes between participants in civil relations and, in certain situations, makes it 

impossible to fully exercise their rights by owners of real estate. The authors 

consider and analyze the existing practical options for resolving the problems 

described above, and then offer their solutions, namely: expanding the scope of 

Part 4 of Art. 35 of the Land Code of the Russian Federation (LC RF) by replacing 

the word «alienation» with «disposal»; introduction to the content of Section II 

of the CC RF a new property law – «building rights»; the addition of the CC RF 

with provisions that promote the «leveling» of rights to a land plot and objects 

firmly connected with it; streamlining, coordination and systematization of the 

provisions of the CC RF and the LC RF referred to in this article, affecting the is-

sues of participation in the civil circulation of real estate. 

Keywords: «horizontal division» of real estate objects; Civil Code of the Rus-

sian Federation (CC RF); single object; Land Code of the Russian Federation (LC 

RF); immovable thing; building right. 

 

Ст. 130 Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ) делит все 

вещи на движимые и недвижимые. Данная классификация вещей является са-

мой значимой и самой применимой в судебной и деловой практике. Многие 

вопросы гражданского оборота недвижимых вещей требуют уточнения с пози-

ций выработки единого подхода к пониманию существенных особенностей 

этого процесса и формирования единообразной судебной практики. Это объ-

ясняется, прежде всего, тем, что: во-первых, по общему правилу, вещные права 

и ограничения этих прав на недвижимые вещи возникают, изменяются и пре-

кращаются с момента государственной регистрации таких прав и ограничений 

(ст. 8.1 и ст. 131 ГК РФ); во-вторых, наличие прав и ограничений таких прав на 

недвижимые вещи, расположенные на земельном участке, «обременяют» со-

ответствующий земельный участок для его собственника и потенциального 

приобретателя (п. 5 ч. 1 ст. 1 и ч. 4 ст. 35 Земельного кодекса Российской Феде-

рации (ЗК РФ)); в-третьих, наличие «горизонтального разделения» объектов не-

движимости (деление недвижимых вещей на земельные участки и иные объек-

ты, прочно связанные с земельным участком) и разница в правах на такие объ-

екты создает проблемы для их правообладателей (ст. 271 и ст. 272 ГК РФ). Та-

ким образом, в законодательстве и правоприменительной практике необхо-

димо наличие четких критериев разделения вещей на движимые и недвижи-

мые.  

В соответствии с ч. 1 ст. 130 ГК РФ: «К недвижимым вещам (недвижимое 

имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, 

что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без не-

соразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, со-

оружения, объекты незавершенного строительства. К недвижимым вещам от-

носятся также подлежащие государственной регистрации воздушные и мор-

ские суда, суда внутреннего плавания. Законом к недвижимым вещам может 

быть отнесено и иное имущество. К недвижимым вещам относятся жилые и 

нежилые помещения, а также предназначенные для размещения транспорт-
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ных средств части зданий или сооружений (машино-места), если границы та-

ких помещений, частей зданий или сооружений описаны в установленном за-

конодательством о государственном кадастровом учете порядке». Из приве-

денного положения закона можно выделить две основные группы объектов 

недвижимости: недвижимость в силу своих свойств и качеств («в силу приро-

ды» – земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то 

есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назна-

чению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенно-

го строительства) и недвижимость ввиду прямого указания в законе («в силу 

закона» – воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания и т.д.) [Бе-

взенко, 2017]. Наибольший интерес представляет первая группа недвижимых 

вещей («в силу природы»), поскольку: во-первых, со второй группой не возни-

кает проблем в их определении – они перечислены достаточно конкретно; 

во-вторых, объекты недвижимости, являющиеся таковыми «в силу закона», 

являются скорее исключением из «общего правила» об объектах недвижимо-

сти «в силу природы».  

Итак, в общем виде правило о недвижимых вещах сформулировано сле-

дующим образом: «К недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижи-

мость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с 

землей, т.е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их 

назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавер-

шенного строительства». Можно заметить, что недвижимые вещи «в силу при-

роды» можно, в свою очередь, разделить на: земельные участки, участки недр 

и все, что прочно связно с землей. Очевидно, что в качестве конструктивного 

признака недвижимой вещи выделяется невозможность ее перемещения в 

принципе или без несоразмерного ущерба ее назначению. Необходимо так-

же отметить «горизонтальное разделение» или «принцип дуплицитета» при 

определении видов недвижимых вещей: земельные участки и все, что прочно 

с ними связано [Бевзенко, 2017]. 

Судебная практика применения ст. 130 ГК РФ выявила недостаточность и 

проблемность ее положений в части критериев отнесения вещей к недвижи-

мым, а также признания недвижимыми объектов, вообще не являющихся ве-

щами как самостоятельными объектами вещных прав. 

Так, 1 марта 2010 г. Арбитражный суд г. Санкт-Петербурга и Ленинград-

ской области по делу № А56-31923/2006 удовлетворил требования истца о 

признании права собственности на гидротехнические сооружения в составе 

мелиоративной системы. Суды апелляционной и кассационной инстанций 

решение суда первой инстанции оставили без изменения. Постановлением 

Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (ВАС РФ) 

№ 4777/08 от 12 января 2012 г. решение суда первой инстанции и постанов-

ления апелляционной и кассационной инстанций были отменены со следую-

щей мотивировкой: «спорные объекты не имеют самостоятельного функцио-

нального назначения, созданы исключительно в целях улучшения качества 

земель и обслуживают только земельный участок, на котором они располо-

жены, поэтому являются его неотъемлемой частью и применительно к ст. 135 
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ГК РФ должны следовать судьбе этого земельного участка» [Постановление 

Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, 2012]. 

В другом примере, Центральный банк Российской Федерации (ЦБ РФ) об-

ратился в Арбитражный суд Челябинской области с заявлением о признании 

незаконным отказ Управления Федеральной службы государственной реги-

страции, кадастра и картографии по Челябинской области в государственной 

регистрации права на сооружение – ограждение. Арбитражный суд Челябин-

ской области удовлетворил требования ЦБ РФ. Судами апелляционной и кас-

сационной инстанций решение суда первой инстанции было оставлено без 

изменений. Постановлением Президиума ВАС РФ №1160/13 от 24 сентября 

2013 г. решение суда первой инстанции было отменено, а также отменены 

постановления апелляционной и кассационной инстанций ввиду следующего: 

«Из установленных судами обстоятельств следует, что ограждение находится 

на земельном участке, предоставленном ЦБ РФ на праве постоянного (бес-

срочного) пользования. Данное сооружение необходимо для определения 

границ этого земельного участка, создания пропускного режима и предот-

вращения несанкционированного доступа посторонних лиц к комплексу зда-

ний ЦБ РФ. Так как ограждение не имеет самостоятельного хозяйственного 

назначения, не является отдельным объектом гражданского оборота, выпол-

няя лишь обслуживающую функцию по отношению к соответствующему зе-

мельному участку и находящимся на нем зданиям, выводы судов о необхо-

димости государственной регистрации права собственности на него не могут 

быть признаны обоснованными. В связи с отсутствием у ограждения качеств 

самостоятельного объекта недвижимости право собственности на него не 

подлежит регистрации независимо от его физических характеристик и нали-

чия отдельных элементов, обеспечивающих прочную связь этого сооружения 

с соответствующим земельным участком» [Постановление Президиума Выс-

шего Арбитражного Суда Российской Федерации, 2013]. 

Подобные случаи встречаются и в практике Верховного Суда Российской 

Федерации (ВС РФ). Индивидуальный предприниматель обратился в Арбит-

ражный суд Новосибирской области с требованием к юридическому лицу о 

признании отсутствующим зарегистрированного права собственности обще-

ства на сооружение (благоустройство инженерного корпуса и предзаводской 

территории) – асфальтовое покрытие и озеленение (газоны с кустарниками и 

отдельно стоящими деревьями). Суды первой и апелляционной инстанций 

удовлетворили требования индивидуального предпринимателя. Суд кассаци-

онной инстанции отменил решение судов первой и апелляционной инстанций 

и вынес новый акт, которым в удовлетворении требований индивидуального 

предпринимателя отказал. Определением ВС РФ от 10 июня 2016 г. № 304-

КГ16-761 постановление суда кассационной инстанции было отменено, а акты 

судов первой и апелляционной инстанций оставлены без изменения. Разре-

шая указанный спор суд первой инстанции, несмотря на наличие государ-

ственной регистрации объекта в качестве недвижимой вещи, установил, что 

спорный объект не имеет самостоятельного назначения, выполняет функции 
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благоустройства территории, т.е. улучшения полезных свойств земельного 

участка [Определение Верховного Суда Российской Федерации, 2016].  

Практика по подобного рода спорам начала обобщаться на уровне Пле-

нума ВС РФ. Согласно п. 38 постановления Пленума ВС РФ от 23.06.2015 №25 

«О применении судами некоторых положений раздела I части первой Граж-

данского кодекса Российской Федерации»: «Замощение земельного участка, 

не отвечающее признакам сооружения, является его частью и не может быть 

признано самостоятельной недвижимой вещью». 

Таким образом, объект недвижимого имущества помимо прочной связи с 

землей должен иметь еще одну важную характеристику – он должен иметь 

самостоятельное назначение. Указанный критерий, сформулированный су-

дебной практикой, позволяет уже в суде определить – действительно ли объ-

ект является недвижимой вещью или нет. Тем не менее, такой критерий не 

закреплен законодательно и в принципе может не учитываться регистрирую-

щим органом при постановке того или иного объекта на государственный ка-

дастровый учет и регистрации прав на такой объект. В соответствии с п. 19 ч. 1 

ст. 26 Федерального закона «О регистрации недвижимости» от 13.07.2015 

№218-ФЗ (ФЗ №218) регистрирующий орган может приостановить осуществ-

ление государственного кадастрового учета и (или) государственной реги-

страции прав, если «объект, о государственном кадастровом учете и (или) гос-

ударственной регистрации прав которого представлено заявление, не являет-

ся объектом недвижимости, государственный кадастровый учет которого и 

(или) государственная регистрация прав на который осуществляются в соот-

ветствии с настоящим Федеральным законом». Теоретически, даже если реги-

стрирующий орган «откажет» лицу в постановке объекта на государственный 

кадастровый учет и в регистрации прав на такой объект в связи с тем, что 

объект не имеет самостоятельного назначения и служит для улучшения зе-

мельного участка, а это лицо обжалует такой «отказ» в судебном порядке, то 

суд, исходя из сложившейся практики и соответствующих обстоятельств дела, 

должен встать на сторону регистрирующего органа.  

В качестве еще одного критерия отнесения вещи к недвижимости можно 

назвать «наличие у этой вещи индивидуально-определенных признаков, ко-

торые позволяют отделить ее от других объектов недвижимости». Такой вы-

вод можно сделать из того, что объекты недвижимости подлежат постановке 

на государственный кадастровый учет, который согласно ч. 7 ст. 1 ФЗ №218 

включает в себя сведения о недвижимости, которые подтверждают существо-

вание такого объекта с характеристиками, позволяющими определить объект 

недвижимости как индивидуально-определенную вещь. Из-за проблемы ин-

дивидуализации, например, машино-место, как самостоятельный объект вещ-

ных прав, долго не мог быть введен в гражданский оборот [Шапсугова, 2019]. 

Еще одна проблема, вытекающая из положений ст. 130 ГК РФ, – «гори-

зонтальное разделение» недвижимых вещей на земельные участки и прочно 

связанные с ними объекты, которые выступают в обороте как самостоятель-

ные объекты вещных прав. Такой подход делает оборот недвижимости слож-

ным и конфликтным.  
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Во-первых, поскольку земельные участки и прочно связанные с ними 

объекты непосредственно взаимодействуют, то и права на них не могут «не 

соприкасаться». Такая проблема возникает, когда земельный участок и объ-

ект, прочно с ним связанный и расположенный на нем, как самостоятельные 

объекты вещных прав принадлежат разным лицам. В таком случае, полноцен-

ная реализация права собственности на земельный участок невозможна из-за 

наличия на таком участке объекта, который принадлежит другому лицу, и 

наоборот – полноценная реализация права собственности в отношении тако-

го объекта невозможна без использования чужого земельного участка. Ком-

промисс в данном вопросе содержится в положениях ст. 271 и ст. 272 ГК РФ, 

однако результатом такого компромисса являются многочисленные судебные 

споры. 

Например, 11 сентября 2017 г. ООО «Строймашкомплекс» (далее – ответ-

чик) приобрел у ООО «Комстрой» (далее – третье лицо) незавершенный стро-

ительством объект, который расположен на земельном участке, находящемся 

в муниципальной собственности. При этом договор аренды земельного участ-

ка между ответчиком и МКУ «Агентство по аренде земельных участков города 

Ярославля» (далее – истец) был заключен только 3 апреля 2018 г. Истец 

направил претензию ответчику с требованием произвести оплату задолжен-

ности за фактическое использование земельным участком с 11 сентября 

2017 г. по 3 апреля 2018 г. Ответчик добровольно требования истца не выпол-

нил и с предъявленными требованиями не согласился, решением Арбитраж-

ного суда Ярославской области от 27.12.2018 г. по делу №А82-10107/2018 ис-

ковые требования удовлетворены. Решение суда первой инстанции оставле-

но без изменения судом апелляционной инстанции [Решение Арбитражного 

суда Ярославской области, 2018]. В судебной практике встречается большое 

количество подобных споров, связанных с недостижением компромисса по 

вопросу платы за пользование земельным участком между собственником та-

кого участка и собственником объекта недвижимости, расположенного на зе-

мельном участке, например: Постановление Одиннадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 2 апреля 2019 г. по делу №А65-34087/2018; Постанов-

ление Арбитражного суда Поволжского округа от 26 марта 2019 г. по делу 

№А55-1183/2018; Решение Арбитражного суда Саратовской области от 12 ап-

реля 2019 г. по делу №А57-461/2019 и др. 

Нередко возникают споры относительно оспаривания собственниками 

земельных участков прав лиц на объекты недвижимости, расположенные на 

таком земельном участке, и сноса соответствующих объектов. Например, 

гражданин (арендатор земельного участка) и ООО УК «Арси Групп» (собствен-

ник и арендодатель земельного участка) обратились в Ленинский районный 

суд г. Махачкалы с требованием к ЗАО «Махачкалинский завод лакокрасоч-

ных изделий» и ООО «Производственное предприятие «Лакокраска» (далее – 

ответчики) о признании зданий, принадлежащих ответчикам, самовольными 

постройками и обязании ответчиков устранить препятствия в пользовании 

земельным участком путем сноса соответствующих зданий. Судом установле-

но, что на земельном участке, принадлежащем ООО УК «Арси Групп», распо-
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ложены многочисленные здания, принадлежащие ЗАО «Махачкалинский за-

вод лакокрасочных изделий». Суды первой и апелляционной инстанций отка-

зали в удовлетворении требований истцов. Суд кассационной инстанции от-

менил акты судов первой и апелляционной инстанций и удовлетворил требо-

вания истцов. Судебная коллегия по гражданским делам ВС РФ Определением 

от 9 октября 2018 г. N 20-КГ18-25 отменила постановление суда кассационной 

инстанции и оставила в силе акты судов первой и апелляционной инстанции 

[Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда 

Российской Федерации, 2018]. Возникают и иные похожие споры: Решение от 

29 декабря 2018 г. по делу № А11-838/2018 (требование: обязать ответчика 

освободить земельный участок от имеющегося на нем нежилого здания); Ре-

шение от 26 апреля 2019 г. по делу №А40-181155/2016 (требование: о призна-

нии строения самовольной постройкой, об обязании снести строение, о при-

знании зарегистрированного права собственности ответчика на строение от-

сутствующим, об обязании ответчика освободить земельный участок). До-

вольно часто встречаются случаи споров между собственниками земельных 

участков (в основном, это публично правовые образования) и собственника-

ми зданий и (или) сооружений, расположенных на таких земельных участках, 

когда здание и (или) сооружение были построены в период действия догово-

ра аренды соответствующего земельного участка. Кстати говоря, разница в 

правах на земельные участки и расположенные на таких участках здания и 

сооружения как раз часто и образуется в результате строительства зданий и 

сооружений на земельном участке в период действия договора аренды по-

следнего.  
И это далеко не все споры, которые возникают в судебной практике в 

связи с разницей в правах на земельные участки и расположенные на таких 

земельных участках объекты недвижимости.  

Во-вторых, «горизонтальное разделение» может вводить в заблуждение 

приобретателей земельных участков. В соответствии с ч. 4 ст. 35 ЗК РФ зда-

ния, строения и сооружения, расположенные на земельном участке, если они 

принадлежат одному лицу, отчуждаются вместе с таким земельным участком, 

за исключением определенных в указанной статье случаев. В п. 11 Постанов-

ления Пленума ВАС РФ от 24 марта 2005 г. № 11 «О некоторых вопросах, свя-

занных с применением земельного законодательства» разъяснено, что сдел-

ка, воля сторон по которой направлена на отчуждение здания или сооруже-

ния без соответствующего земельного участка, или отчуждение земельного 

участка без находящихся на нем объектов недвижимости, если земельный 

участок и расположенные на нем объекты недвижимости принадлежат одно-

му лицу, является ничтожной. В случае покупки/продажи земельного участка 

или расположенной на нем постройки, когда они принадлежат одному лицу, 

отдельно такая сделка может быть признана недействительной. Тем более эта 

проблема актуальна ввиду того, что принцип публичности Единого государ-

ственного реестра недвижимости (ЕГРН) реализуется таким образом, что 

можно получить информацию о конкретном объекте недвижимости, а не о 

всех объектах недвижимости, права на которые зарегистрированы за кон-
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кретным лицом. И хотя есть возможность заказать выписку из ЕГРН на зе-

мельный участок, в которой указываются объекты недвижимости, поставлен-

ные на государственный кадастровый учет в качестве объектов недвижимо-

сти и находящиеся на таком земельном участке, однако такие сведения не 

всегда являются полными. Вместе с тем, нередко в ЕГРН попадают объекты, 

которые либо не являются объектами недвижимости, либо вообще не явля-

ются вещами, которые могут быть отдельными объектами вещных прав, что 

также может ввести в заблуждение потенциального приобретателя земельно-

го участка. 

Стоит отметить, что в зарубежных странах, в частности, государствах ро-

мано-германской правовой семьи, к которой можно отнести и российскую 

правовую систему, подход к определению понятия недвижимости иной.  

Например, в Германском гражданском уложении (Bürgerliches Gesetzbuch 

(BGB)) нет специального указания на то, какие вещи являются недвижимыми, а 

какие движимыми. Тем не менее, можно встретить упоминание о движимых 

вещах («bewegliche Sachen»). В параграфах 93 и 94 BGB отдельно выделяется 

земельный участок и его специфика: указано, что вещи, которые прочно свя-

заны с землей («demGrund und Boden fest verbundenen Sachen»), в том числе 

строения («insbesondere Gebäude»), являются существенными составными ча-

стями земельного участка («wesentlichen Bestandteilen eines Grundstücks») и 

не могут выступать объектами отдельных прав («können nicht Gegenstand 

besonderer Rechte sein») [Bürgerliches Gesetzbuch (BGB), 1896].  

В Гражданском кодексе Франции (Code civil) в п. 518 указано, что земля и 

здания неподвижны по своей природе («Les fonds de terre et les bâtiments 

sont immeubles par leur nature»), а в п. 552, что собственность на землю вклю-

чает в себя имущество, которое находится сверху и снизу («La propriété du sol 

emporte la propriété du dessus et du dessous») [Code civil, 1804]. 

В дореволюционной России согласно Своду законов Российской импе-

рии имело место определение объектов недвижимости, сходное с тем, кото-

рое сформулировано в современном российском законодательстве. В п. 384 

гл. 1«Об имуществах недвижимых, движимых, раздельных, нераздельных, 

благоприобретенных и родовых» Раздела I «О разного рода имуществ» Книги 

Второй «О порядке приобретения и укрепления прав на имущества вообще» 

[Тютрюмов (сост.), 2004] определяются недвижимые вещи следующим обра-

зом: «Недвижимыми имуществами признаются по закону земли и всякiя уго-

дья, домы, заводы, фабрики, лавки, всякiя строенiя и пустыя дворовыя мъста 

(а), а также желъзныя дороги» [Свод Законов Российской Империи, 1892]. 

Для решения проблем, связанных с «горизонтальным разделением» объ-

ектов недвижимости, а также с разницей в правах на земельные участки и 

расположенные на таких земельных участках объекты недвижимости, пред-

лагается ввести в ст. 130 ГК РФ положения, закрепляющие принцип единого 

объекта относительно земельного участка и расположенных на таком зе-

мельном участке зданий и сооружений, если они принадлежат одному лицу. 

Данный принцип нашел свое отражение в Проекте Федерального закона № 

47538-6 «О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федера-
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ции, отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании 

утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законода-

тельных актов) Российской Федерации» (Проект ФЗ) и формулируется следу-

ющим образом: «Земельный участок и находящееся на нем здание, сооруже-

ние, объект незавершенного строительства, принадлежащие на праве соб-

ственности одному лицу, признаются единым объектом и участвуют в граж-

данском обороте как одна недвижимая вещь». При этом ч. 1 ст. 130 ГК РФ в 

части определения видов объектов недвижимости «в силу природы» остается 

неизменной [Проект ФЗ, 2012]. Кроме того, предлагается установить в ГК РФ 

новое вещное право – право застройки. Содержанием данного вещного пра-

ва является владение и пользование чужим земельным участком с целью 

возведения и эксплуатации здания или сооружения. После строительства на 

чужом земельном участке здания или сооружения обладатель права застрой-

ки приобретает право собственности на такие здание или сооружение. В слу-

чае отчуждения права застройки его обладателем или отчуждения здания или 

сооружения построенное на земельном участке с правом застройки здание и 

сооружение или право застройки также подлежат отчуждению. При прекра-

щении права застройки земельного участка возведенное на таком земельном 

участке здание или сооружение переходят в собственность собственнику зе-

мельного участка [Проект ФЗ, 2012].  

Однако, по нашему мнению, поскольку для разрешения вышеуказанных 

проблем уже созданы и действуют определенные правовые механизмы, вве-

дение в российское законодательство концепции единого объекта не являет-

ся целесообразным, поскольку означает изменение таких механизмов и той 

практики, которая сложилась за долгое время их применения, что не будет 

способствовать укреплению стабильности гражданского оборота в сфере не-

движимости.  

Во-первых, судебной практикой, как описано выше, уже выработаны кри-

терии определения объектов, которые являются объектами недвижимости и 

права на которые подлежат государственной регистрации, поэтому введение 

концепции единого объекта в этом смысле не имеет особого значения. 

Во-вторых, подобного рода положения уже содержатся и вытекают из 

п. 5 ч. 1 ст. 1 ЗК РФ и ст. 35 ЗК РФ, которые в определенной мере разработаны 

с учетом судебной практики. Тем не менее, положения ст. 35 ЗК РФ не могут 

применяться достаточно широко, поскольку касаются только сделок по рас-

поряжению имуществом путем отчуждения. При этом распоряжение имуще-

ством путем, например, наследования может осуществляться завещанием зе-

мельного участка и расположенного на нем здания, сооружения разным ли-

цам. В п. 79 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 29.05.2012 № 9 «О 

судебной практике по делам о наследовании» указано, что «земельные участ-

ки и расположенные на них здания, строения, сооружения выступают в каче-

стве самостоятельных объектов гражданского оборота (ст. 130 ГК РФ), поэтому 

завещатель вправе сделать в отношении них отдельные распоряжения, в том 

числе распорядиться только принадлежащим ему строением или только зе-

мельным участком (правом пожизненного наследуемого владения земельным 
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участком)», или в случае перехода прав на земельный участок и расположен-

ный на нем объект недвижимости вследствие наступления иных обстоятель-

ств (например, в случае реорганизации юридического лица в формах выде-

ления или разделения при «определении правопреемства в связи с измене-

нием вида, состава, стоимости имущества» в соответствии со ст. 57, ст. 58, ст. 

59 ГК РФ). 

На наш взгляд, введение в ГК РФ права застройки позволит решить про-

блему «размножения» ситуаций, когда имеет место разница в правах на зе-

мельный участок и расположенные на нем объекты недвижимости, которая 

образуется из-за строительства на чужом земельном участке на праве арен-

ды. Это достигается: во-первых, единством судьбы права застройки на зе-

мельный участок и здания или сооружения, расположенных на таком земель-

ном участке; во-вторых, последствиями прекращения права застройки, кото-

рые заключаются в том, что по окончании права застройки не возникает раз-

ницы в правах на земельный участок и расположенные на нем здания или 

сооружения за счет их поступления в собственность собственника земельно-

го участка. И действительно, аренда земельных участков для целей строи-

тельства является неподходящим механизмом, порождающим множество 

споров (например, требования о сносе постройки) и конфликтных ситуаций 

(например, итог строительства – «сожительство») между участниками соответ-

ствующих отношений, поскольку предполагает возврат предмета аренды 

арендодателю арендатором в первоначальном виде без изменений. 

Остается нерешенной проблема уже существующей разницы в правах на 

земельные участки и расположенные на таких земельных участках объекты 

недвижимости, для решения которой в ч. 3 ст. 35 ЗК РФ закреплено право 

преимущественной покупки или получения в аренду земельного участка соб-

ственником расположенных на таком земельном участке объектов недвижи-

мости. Указанная норма предоставляет преимущественное право только соб-

ственнику зданий и сооружений на земельном участке, при этом не содер-

жится положений, которые дают преимущественное право покупки здания 

или сооружения, расположенных на земельном участке, собственнику такого 

земельного участка в том же порядке, который установлен в ч. 3 ст. 35 ЗК РФ, 

что было бы не лишним и способствовало «выравниванию» прав на земель-

ные участки и расположенные на нем здания и сооружения. Стоит отметить, 

что применительно к земельным участкам, находящимся в государственной 

или муниципальной собственности, собственник расположенных на таком 

земельном участке зданий или сооружений имеет исключительное право 

приобретения в собственность или в аренду соответствующего земельного 

участка. Названное исключительное право содержится в ст. 39.20 ЗК РФ.  

Подводя итог, можно сделать вывод о том, что в современной России 

возникает множество проблем в сфере оборота недвижимости, которые вы-

званы неудовлетворительным состоянием гражданского и земельного зако-

нодательства. По нашему мнению, для устранения описанных проблем необ-

ходимо: 
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1) расширить область применения ч. 4 ст. 35 ЗК РФ путем замены слова 

«отчуждение» на «распоряжение»;  

2) ввести в содержание раздела II ГК РФ новое вещное право – «право 

застройки»; 

3) дополнить ГК РФ положениями, способствующими стимулированию 

«выравнивая» прав на земельный участок и прочно связанные с ним объекты, 

путем предоставления преимущественного права покупки здания(-ий) и (или) 

сооружения(-ий), находящихся на чужом земельном участке, собственнику та-

кого земельного участка;  

4) упорядочить, согласовать между собой, а также систематизировать 

упомянутые в настоящей статье положения ГК РФ и ЗК РФ, затрагивающие 

вопросы участия в гражданском обороте объектов недвижимости. 

 

Библиография 

1. Бевзенко, Р.С. (2017). Земельный участок с постройками на нем: вве-
дение в российское право недвижимости. – М.: М-Логос, 2017. – 80 с. 

2. Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) (1896). (In Germ.). Retrieved September 

15, 2019, from: http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html. 

3. Code civil (1804). (In Franc.). Retrieved September 16, 2019, from: 

http://codes.droit.org/CodV3/civil.pdf. 

4. Законы гражданские с разъяснениями Правительствующего Сената и 
комментариями русских юристов. Книга вторая (2004). Составил И.М. Тютрю-

мов. – М.: «Статут», 2004. – 603 с. 

5. Определение Верховного Суда Российской Федерации от 10 июня 

2016 г. №304-КГ16-761 (2016). URL: https://sudrf.ru/ (дата обращения: 

11.09.2019). 

6. Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного 

Суда Российской Федерации от 9 октября 2018 г. №20-КГ18-25 (2018). URL: 

https://sudrf.ru/ (дата обращения: 13.09.2019). 

7. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации №4777/08 от 12 января 2012 г. (2012). URL: https://sudrf.ru/ (дата 

обращения: 11.09.2019). 

8. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации №1160/13 от 24 сентября 2013 г. (2013). URL: https://sudrf.ru/ (дата 

обращения: 12.09.2019). 

9. Проект федерального закона №47538-6 «О внесении изменений в 

Гражданский кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных зако-

нодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федера-

ции» (2012). URL: https://base.garant.ru/58064654/ (дата обращения: 

16.09.2019). 

10. Решение Арбитражного суда Ярославской области от 27 декабря 

2018 г. по делу №А82-10107/2018 (2018). URL: https://sudrf.ru/ (дата обраще-

ния: 12.09.2019). 



scientific periodical online journal        BENEFICIUM. 2019. 2(31) 

 

 
Актуальные проблемы частного права / Topical Problems of Private Law 

69 

11. Свод Законов Российской Империи. Том X (1892). URL: 

http://civil.consultant.ru/reprint/books/211/387.html#img388 (дата обращения: 

16.09.2019). 

12. Шапсугова, М.Д. (2019). Машино-места: тенденции правового регули-

рования. Colloquium-journal, 2019, №5 (29), С. 143-145. 
 

References 

1. Bevzenko, R.S. (2017). Zemel’nii uchastok s postroikami na nem: 
vvedenie v rossiiskoe parvo nedvizhimosti [Land with buildings on it: an intro-
duction to Russian real estate law]. – M.: M-Logos, 2017. – 80 p. (In Russ.). 

2. Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) (1896). (In Germ.). Retrieved September 

15, 2019, from: http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html. 

3. Code civil (1804). (In Franc.). Retrieved September 16, 2019, from: 

http://codes.droit.org/CodV3/civil.pdf. 

4. Zakoni grazhdanskie s raz’yasneniyami Pravitil’stvuyuchshego Senata I 
kommentariyami russkih yuristov. Kniga vtoraya [Civil laws with explanations of 
the Governing Senate and comments of Russian lawyers. Book Two] (2004). Com-

piled by I.M. Tyutryumov. – M.: «Statute», 2004. – 603 p. (In Russ.). 

5. The determination of the Supreme Court of the Russian Federation of 

June 10, 2016 №304-KG16-761 (2016). (In Russ.). Retrieved September 11, 2019, 

from: https://sudrf.ru/. 

6. Decision of the Judicial Collegium for Civil Cases of the Supreme Court 

of the Russian Federation of October 9, 2018 №20-КG18-25 (2018). (In Russ.). Re-

trieved September 13, 2019, from: https://sudrf.ru/. 

7. Resolution of the Presidium of the Supreme Arbitration Court of the 

Russian Federation №4777/08 of January 12, 2012 (2012). (In Russ.). Retrieved 

September 11, 2019, from: https://sudrf.ru/. 

8. Resolution of the Presidium of the Supreme Arbitration Court of the 

Russian Federation №1160/13 of September 24, 2013 (2013). (In Russ.). Retrieved 

September 12, 2019, from: https://sudrf.ru/. 

9. Draft Federal Law №47538-6 «On Amendments to the Civil Code of the 

Russian Federation, certain legislative acts of the Russian Federation and on the 

recognition of certain legislative acts (provisions of legislative acts) of the Rus-

sian Federation as invalid» (2012). (In Russ.). Retrieved September 16, 2019, from: 

https: //base.garant.ru/58064654/. 

10. The decision of the Arbitration Court of the Yaroslavl Region dated 

12/27/2018 in the case №A82-10107/2018 (2018). (In Russ.). Retrieved September 

12, 2019, from: https://sudrf.ru/. 

11. The Code of Laws of the Russian Empire. Volume X (1892). (In Russ.). Re-

trieved September 16, 2019, from: 

http://civil.consultant.ru/reprint/books/211/387.html#img388. 

12. Shapsugova, M.D. (2019). Mashino-mesta: tendentsii pravovogo reguliro-

vaniya [Car spaces: trends in legal regulation]. Colloquium-journal, 2019, №5 
(29): 143-145. (In Russ.). 
  



scientific periodical online journal        BENEFICIUM. 2019. 2(31) 

 

 
Актуальные проблемы частного права / Topical Problems of Private Law 

70 

УДК 34.096 
https://doi.org/10.34680/BENEFICIUM.2019.2(31).70-83 

 

МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН  

ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ИМИ  

ТЕЛЕФОННЫХ СРЕДСТВ СВЯЗИ 
 

ЛАПТЕВА Е.В. 

Гуманитарный университет, г. Екатеринбург, Россия 
 

Статья посвящена исследованию проблемы незаконного использования 

персональных данных абонентов сотовых операторов связи телефонными 

мошенниками, в частности, выявлению пробелов российского законодатель-

ства в обеспечении адекватной защиты прав субъектов персональных дан-

ных. Установлены факты приобретения баз персональных данных абонентов, 

зарегистрированных на территории г. Санкт-Петербурга и Ленинградской об-

ласти, г. Екатеринбурга и Свердловской области недобросовестными меди-

цинскими коммерческими организациями в целях увеличения собственных 

доходов посредством телефонных обзвонов (телефонного фишинга) граждан. 

Проблема состоит в том, что де-юро положения Федерального закона «О пер-

сональных данных» от 27.07.2006 г. №152-ФЗ (Закон №152-ФЗ), Федерального 

закона «О связи» от 07.07.2003 г. №126-ФЗ (Закон №126-ФЗ), Федерального 

закона «О рекламе» от 13.03.2006 г. №38-ФЗ (Закон №38-ФЗ) и других норма-

тивно-правовых актов, призванных обеспечить защиту персональных данных 

граждан России, не распространяются на использование их телефонных но-

меров менеджерами call-центров, поскольку последние получают для обзво-

на уже «обезличенный» список телефонных номеров, а позиция Федеральной 

службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 

коммуникаций такова, что «номер телефона без указания на его владельца не 

является информацией, на основании которой это лицо (субъекта персональ-

ных данных) можно однозначно идентифицировать». Необоснованные и 

назойливые телефонные звонки нарушают неприкосновенность частной жиз-

ни и способны причинить значительный финансовый и моральный вред субъ-

ектам персональных данных. Таким образом, автор приходит к выводу о 

необходимости внесения поправок в Закон №152-ФЗ и Закон №38-ФЗ с тем, 

чтобы номера телефонов абонентов были признаны персональными данны-

ми, а также введения новой статьи в Закон №126-ФЗ под номером 44.2 с 

названием «Обзвоны по сети подвижной радиотелефонной связи» (по анало-

гии со ст. 44.1 «Рассылка по сети подвижной радиотелефонной связи») для 
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унификации российского права и усиления правовых возможностей защиты 

частной жизни граждан от телефонных террористов. 

Ключевые слова: вмешательство в частную жизнь; использование персо-

нальных данных; нарушение прав граждан; незаконная реклама; телефонные 

мошенники; телефонный спам; телефонный террор; телефонный фишинг; Фе-

деральный закон «О персональных данных». 

 

 

MECHANISMS FOR PROTECTING THE RIGHTS OF CITIZENS  

WHEN USING TELEPHONE COMMUNICATIONS 
 

LAPTEVA E.V. 

Humanitarian University, Ekaterinburg, Russia 
 

The article is devoted to the study of the problem of the illegal use of per-

sonal data of subscribers of cellular telecom operators by telephone scammers, 

in particular, the identification of gaps in Russian legislation in ensuring ade-

quate protection of the rights of personal data subjects. The facts of the acquisi-

tion of personal databases of subscribers registered in the territory of St. Peters-

burg and the Leningrad Region, of Yekaterinburg and the Sverdlovsk Region by 

unscrupulous medical commercial organizations in order to increase their own 

income through telephone calls (phishing) of citizens were established. The 

problem is that de jure the provisions of the Federal Law «On Personal Data» 

dated July 27, 2006 No. 152-ФЗ (Law No. 152-ФЗ), the Federal Law «On Communi-

cations» dated July 07, 2003 No. 126-ФЗ (Law No. 126-ФЗ), Federal Law «On Ad-

vertising» dated March 13, 2006 No. 38-ФЗ (Law No. 38-ФЗ) and other regulatory 

acts designed to protect the personal data of Russian citizens do not apply the 

use of their telephone numbers by call-center managers, since the latter receive 

an «impersonal» list of telephone numbers for calling, and the Federal oversight 

supervision in the field of communications, information technology and mass 

communications is such that «the phone number without indicating its owner is 

not information on the basis of which this person (the subject of personal data) 

can be unambiguously identified». Unreasonable and intrusive phone calls vio-

late privacy and are capable of causing significant financial and moral harm to 

personal data subjects. Thus, the author comes to the conclusion that it is nec-

essary to amend Law No. 152-ФЗ and Law No. 38-ФЗ so that the phone numbers 

of subscribers are recognized as personal data, as well as introduce a new article 

in Law No. 126-ФЗ under number 44.2 s the title «Ringing on a mobile radiotele-

phone communication network» (similar to Article 44.1 «Distribution on a mobile 

radiotelephone communication network») to unify Russian law and strengthen 

legal capabilities to protect citizens' private lives from telephone terrorists. 

Keywords: privacy interference; the use of personal data; violation of citi-

zens' rights; illegal advertising; telephone scammers; telephone spam; tele-

phone terror; telephone phishing; Federal Law «On Personal Data». 
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Тенденции современного развития информационно-коммуникационных 

технологий ставят перед российской правовой системой задачу эффективной 

защиты прав и свобод граждан в сфере обработки и использования персо-

нальных данных. 

Основным нормативным актом, направленным на защиту персональных 

данных россиян, является Федеральный закон от 27.07.2006 г. №152-ФЗ «О 

персональных данных» (Закон №152-ФЗ) [Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации, 2019]. Согласно ст. 2 Закона №152-ФЗ, его целью являет-

ся обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина при обработке 

его персональных данных, в том числе защиты прав на неприкосновенность 

частной жизни, личную и семейную тайну. Для достижения цели Закон №152-

ФЗ дает понятие персональных данных и устанавливает требования к поряд-

ку их сбора, обработки и хранения, распространения и использования. Зако-

нодательство Российской Федерации предусматривает установление админи-

стративной, уголовной и гражданско-правовой ответственности в отношении 

лиц, нарушивших требования Закона №152-ФЗ. 

Казалось бы, проблема защиты персональных данных граждан России 

решена. Однако, в условиях ужесточения рыночной конкуренции между про-

изводителями разнообразных товаров и услуг, с одной стороны, и расшире-

ния их возможностей по использованию прогресса в сфере информационно-

коммуникационных технологий – с другой, появляются новые формы воздей-

ствия, в том незаконного, на потенциальных потребителей с использованием 

баз их персональных данных. В данной статье речь пойдет об одной из таких 

форм – телефонном обзвоне (фишинге, телемаркетинге). 

В настоящее время практически у каждого жителя России имеется мо-

бильный телефон, смартфон, планшет, ноутбук либо компьютер, которые 

включены в общемировое информационное пространство посредством теле-

коммуникационных сетей и Интернет. В связи с этим нарастает проблема за-

щиты личной конфиденциальной информации от рассекречивания и форми-

рования нелегальных баз данных о номерах телефонов, адресах электронной 

почты, аккаунтах в социальных сетях и других персональных данных для не-

законного коммерческого использования. Недобросовестные коммерческие 

организации покупают такие базы данных в своих корыстных интересах – 

для привлечения новых клиентов посредством телефонных обзвонов, – чем 

фактически нарушают Закон №152-ФЗ. Однако, проблема в том, что де-юре 

положения Закона №152-ФЗ не распространяются на использование списков 

телефонных номеров граждан как персональных баз данных.  

Необоснованные и назойливые телефонные звонки нарушают неприкос-

новенность частной жизни граждан по всему миру и способны причинить 

значительный финансовый и моральный вред, прежде всего, наиболее до-

верчивым и уязвимым их категориям (пенсионеры, инвалиды, матери-

одиночки, многодетные матери), оценить реальный размер которого не пред-

ставляется возможным из-за отсутствия международных исследований по 

данной проблеме [Choi, Lee&Chun, 2017]. Телефонное мошенничество про-

цветает в том числе и потому, что телефонный канал намного более безопа-
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сен, чем большинство других каналов связи, из-за доступности Интернет-

телефонии. Автоматизированные IP-звонки могут быть сделаны без непо-

средственного участия человека и без ограничений по охвату территории с 

целью скрыть телефонный номер вызывающего абонента, что делает затруд-

нительным выявление личности телефонных мошенников [Marzuoli, Kingravi, 

Dewey& Pienta, 2016]. 

Масштабная серия обысков, проведенных Главным следственным управ-

лением Следственного комитета Российской Федерации в пяти медицинских 

центрах г. Санкт-Петербурга в сентябре 2019 г., выявила преступную схему 

привлечения пациентов на «бесплатное обследование» через назойливые те-

лефонные звонки, после чего «диагносты» с помощью «чудо-оборудования» 

выявляли страшное заболевание и обещали эффективное лечение, но уже за 

деньги, в том числе путем заключения кредитных договоров. Счет обманутых 

пациентов исчисляется многими десятками [Балагаев, 2019]. Отмечается, что 

подобные медицинские центры действовали по франшизе в каждом россий-

ском городе с численностью населения более 100 тыс. человек и свернули 

свою криминальную деятельность только после череды громких уголовных 

дел, возбужденных по ст. 159 «Мошенничество» Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации (УК РФ) [Министерство внутренних дел Российской Федера-

ции, 2019]. 

Так, в г. Екатеринбурге и Свердловской области сотрудники данных фирм 

начинали свой обман с тотального телефонного обзвона всех жителей регио-

на в возрасте от 30 и до 74 лет без их письменного согласия по заранее куп-

ленным базам телефонных номеров с приглашением пройти бесплатную диа-

гностику в рамках государственной программы диспансеризации по полису 

ОМС. Такие звонки поступали гражданам многократно и беспрерывно на про-

тяжении последних трех лет. Имеются данные о подтвержденных звонках од-

ному человеку, которому сотрудники call-центра данной сети медицинских 

центров позвонили за два года более 10 раз на разные номера мобильных 

телефонов, причем иногда они называли абонента по имени, рассчитывая, 

тем самым, расположить к себе собеседника и настроить его на более дове-

рительную беседу [Бесплатное обследование в многопрофильном медцентре 

GLOBALMED, 2019]. По такого рода правонарушениям некоторыми граждана-

ми были поданы обращения в Управление Федеральной службы по надзору в 

сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций 

(Роскомнадзора) по Свердловской области, на что были получены разъясне-

ния о том, что номера телефонов не являются персональными данными и в 

силу этого не подпадают под механизмы правовой защиты, которые прописа-

ны в Законе №152-ФЗ, а на осуществление оперативно-розыскных действий и 

установление фактов, имеющих юридическое значение, Управление Роском-

надзора не уполномочено, поэтому в случае нарушения Закона №152-ФЗ 

необходимо обращаться в правоохранительные органы или суд с соответ-

ствующим заявлением. 

С данной позицией Управления Роскомнадзора вряд ли можно согла-

ситься по следующим соображениям. В соответствии со ст. 3 Закона №152-ФЗ 
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персональные данные – это любая информация, относящаяся прямо или кос-

венно к определенному или определяемому физическому лицу (субъекту пер-

сональных данных). Таким образом, Закон №152-ФЗ в целом дает очень ши-

рокую трактовку персональным данным, однако контролирующий орган трак-

тует их несколько уже, чем создает правовой вакуум, который способствует 

незаконному использованию номеров телефонов абонентов, а следователь-

но, нарушению неприкосновенности частной жизни граждан, а также расши-

рению мошеннической деятельности во всех сферах экономики. 

Обычно телефонные мошенники покупают базы номеров телефонов со 

всеми персональными данными граждан, но затем, уходя от ответственности, 

автоматизировано ранжируют потенциальных клиентов по заданным крите-

риям, удаляют из имеющихся баз паспортные данные (ФИО, дату рождения, 

адрес и т.д.) и распечатывают списки. Менеджеры call-центров видят на бу-

мажных носителях уже одни только цифры телефонных номеров и обзвани-

вают граждан «вслепую». В данном случае следует согласиться с позицией 

Управления Роскомнадзора, что «номер телефона без указания на его вла-

дельца не является информацией, на основании которой это лицо (субъекта 

персональных данных) можно однозначно идентифицировать». 

Однако, на наш взгляд, данный подход неприемлем. Российская Федера-

ция еще в 1981 г. подписала «Конвенцию о защите физических лиц при авто-

матизированной обработке персональных данных» (Конвенция), в соответ-

ствии с которой «персональные данные» означают любую информацию об 

определенном или поддающемся определению физическом лице («субъекте 

данных») [Конвенция о защите физических лиц при автоматизированной об-

работке персональных данных, 1981]. Также как и «Регламент Европейского 

Парламента и Совета Европейского Союза 2016/679 от 27 апреля 2016 г. о за-

щите физических лиц при обработке персональных данных и о свободном 

обращении таких данных» [Регламент Европейского Парламента и Совета, 

2016], Конвенция запрещает любую обработку персональных данных без со-

гласия субъекта этих данных, а именно: сбор, запись, упорядочение, структу-

рирование, хранение, адаптацию, изменение, извлечение, консультирование, 

использование, раскрытие, передачу, распространение, ограничение, уничто-

жение или разрушение. Несовершенство российской нормативно-правовой 

базы в отношении правовой защиты персональных данных вызвано недо-

оценкой важности поддержания уважения к личности человека путем созда-

ния благоприятной атмосферы невмешательства в его частную жизнь в связи 

с узким истолкованием законодателями самого понятия «частная жизнь», при 

котором к последней относится не широкая сфера всевозможной жизнедея-

тельности, связанной с личностью гражданина, а узкий спектр интимных, бы-

товых и семейных отношений, непосредственно не связанных с правовой 

сферой [Проскурякова, 2016]. 

Каждый человек, покупая sim-карту с определенным номером телефона, 

предоставляет сотовым операторам связи все свои персональные данные; 

поэтому номера телефонов неразрывно привязаны к этим данным, косвенно 

относясь к определенному физическому лицу (субъекту персональных дан-
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ных). Если кто-то звонит абоненту на его мобильный телефон, то он должен 

осознавать, кому именно он звонит и с какой целью, т.к. номер мобильного 

телефона – это уникальный индивидуальный набор цифр, который напрямую 

связан с личностью конкретного частного лица, защищенного Законом №152-

ФЗ, и всеми другими его персональными данными, отделить от которых этот 

номер фактически невозможно. Номера телефонов позволяют точно иденти-

фицировать личность человека, таким образом, их использование злоумыш-

ленниками может негативно отразиться на неприкосновенности частной жиз-

ни, а обработку и хранение подобной информации без согласия лица, кото-

рому она принадлежит, нельзя назвать нейтральными или незначительными 

[Бембеева, 2018]. В обществе сложилось негласное правило, по которому не 

принято передавать номера телефонов третьим, даже хорошо знакомым, ли-

цам без разрешения пользователей этих номеров. Граждане осознают, что, 

набирая номер телефона определенного абонента, происходит вторжение в 

его частную жизнь, нарушение его спокойствия, привлечение внимания, рас-

ходование его личного времени и моральных сил. Считается, что нужно сна-

чала предупредить абонента о том, что кто-то интересуется его номером те-

лефона, узнать, дает ли он на передачу данной информации свое согласие, и 

лишь затем сообщать персональный номер мобильного телефона другим лю-

дям. Таким образом, психологическая почва для внесения поправок в дей-

ствующее законодательство уже подготовлена: российское общество готово 

воспринимать сложившуюся практику обращения частных номеров телефо-

нов в виде регламентированного закона.  

Для устранения пробелов в области законодательства необходимо вне-

сти изменения в Закон №152-ФЗ с тем, чтобы номера телефонов были при-

знаны персональными данными и защищались этим законом наравне с дру-

гими персональными данными граждан, а их незаконный оборот мог бы по-

влечь ответственность, предусмотренную действующим деликтным законода-

тельством. Обработка персональных данных разрешена только с согласия 

субъекта персональных данных, причем в письменной форме (п. 4 ст. 9 Закона 

№152-ФЗ). В случае, если правонарушители не предъявят доказательства 

наличия такого согласия, то граждане смогут не только наказывать нарушите-

лей спокойствия, но и взыскивать с них денежные средства в гражданских су-

дах в качестве компенсации морального вреда (ст. 17 и ст. 24 Закона №152-

ФЗ). Это позволит оперативно пресекать возможности из преступных побуж-

дений осуществлять массовые звонки гражданам в целях продвижения своих 

товаров и услуг.  

Здесь следует отметить, что реклама по телефону запрещена (ст. 18 Фе-

дерального закона «О рекламе» от 13.03.2006 г. №38-ФЗ (Закон №38-ФЗ)) [Со-

брание законодательства Российской Федерации, 2019]; Федеральная анти-

монопольная служба России следит за этим, наказывая нарушителей по 

ст. 14.7 и ст. 14.8 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 

г. №135-ФЗ [Собрание законодательства Российской Федерации, 2019]. Одна-

ко, мошенники нашли лазейки и в этих законах и успешно пользуются ими в 
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погоне за сверхприбылями. Состав данного правонарушения включает сле-

дующие элементы: 

1) объект – общественные отношения, право на неприкосновенность 

частной жизни; 

2) объективная сторона – использование номеров телефонов граждан в 

целях незаконной рекламы и приглашения для последующего совершения 

мошеннических действий; 

3) субъект – вменяемые лица старше 18 лет, нарушающие закон о пер-

сональных данных; 

4) субъективная сторона – виновные имеют прямой умысел и осознают 

общественную опасность своих действий по незаконному использованию 

персональных данных граждан в своих корыстных интересах, поскольку они 

получают за это заработную плату, предвидят причинение морального и ма-

териального вреда обзваниваемым гражданам, т.к. абоненты часто возмуща-

ются, просят их больше не беспокоить и даже ругаются на сотрудников call-

центра нецензурной бранью, однако виновные пренебрегают мнением граж-

дан и желают наступления негативных последствий. 

Лицам, нарушившим требования Закона №152-ФЗ, в зависимости от кон-

кретных обстоятельств и серьезности деяния может грозить административ-

ная, уголовная и гражданско-правовая ответственность [Добрикова, 2019]. Та-

ким образом, если бы в Законе №152-ФЗ было четко указано, что номера те-

лефонов (как мобильных, так и домашних) являются персональными данны-

ми, то стало бы возможным применение к правонарушителям различных ви-

дов ответственности в соответствии с имеющимся законодательством (табл. 

1). 

 

Таблица 1. Виды ответственности за нарушение Закона №152-ФЗ (в отноше-

нии использования персональных данных) 
Вид 

ответ-

ственно-

сти 

Нарушение Санкция Норма 

Админи-

стратив-

ная 

Обработка персональных 

данных в случаях, не преду-

смотренных законом, либо 

обработка, несовместимая с 

целями сбора персональных 

данных 

Предупреждение или адми-

нистративный штраф: 

 на граждан – от 1 до 3 

тыс. рублей; 

 на должностных лиц – от 

5 до 10 тыс. рублей; 

 на юридических лиц – от 

30 до 50 тыс. рублей 

Ч. 1 

ст. 13.11 

КоАП 

РФ1 

Обработка персональных 

данных без письменного со-

гласия субъекта, когда это 

Административный штраф:  

 на граждан – от 3 до 5 

тыс. рублей; 

Ч. 2 

ст. 13.11 

КоАП 

                                                 
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 

г. №195-ФЗ. 
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необходимо, либо обработка 

данных с нарушением требо-

ваний к составу сведений, 

включаемых в такое согласие 

 на должностных лиц – от 

10 до 20 тыс. рублей; 

 на юридических лиц – от 

15 до 75 тыс. рублей 

РФ 

Невыполнение оператором 

при обработке персональных 

данных без использования 

средств автоматизации обя-

занности по соблюдению 

условий, обеспечивающих их 

сохранность и исключающих 

несанкционированный к ним 

доступ, если это повлекло не-

правомерный или случайный 

доступ к данным, их уничто-

жение, изменение, блокиро-

вание, копирование, предо-

ставление, распространение 

либо иные неправомерные 

действия в отношении них 

Административный штраф:  

 на граждан – от 700 руб-

лей до 2 тыс. рублей; 

 на должностных лиц – от 

4 до 10 тыс. рублей; 

 на индивидуальных пред-

принимателей – от 10 до 20 

тыс. рублей; 

на юридических лиц – от 25 

до 50 тыс. рублей 

Ч. 6 

ст. 13.11 

КоАП 

РФ 

Уголов-

ная 

Незаконное собирание или 

распространение сведений о 

частной жизни лица, состав-

ляющих его личную или се-

мейную тайну, без его согла-

сия либо распространение 

этих сведений в публичном 

выступлении, публично де-

монстрирующемся произве-

дении или СМИ 

Штраф до 200 тыс. рублей, 

либо обязательные работы на 

срок до 360 часов, либо ис-

правительные работы на срок 

до одного года, либо прину-

дительные работы на срок до 

двух лет (с лишением права 

занимать определенные 

должности на срок до трех 

лет или без такового), либо 

арест на срок до четырех ме-

сяцев, либо лишение свободы 

на срок до двух лет (с лише-

нием права занимать опреде-

ленные должности на срок до 

трех лет) 

Ст. 137 

УК РФ 

Неправомерный доступ к 

охраняемой законом компь-

ютерной информации, если 

это повлекло ее уничтожение, 

блокирование, модификацию 

либо копирование 

Штраф до 200 тыс. рублей, 

либо исправительные работы 

на срок до одного года, либо 

ограничение свободы на срок 

до двух лет, либо принуди-

тельные работы на срок до 

двух лет, либо лишение сво-

боды на тот же срок 

Ст. 272 

УК РФ 

Граж-

данско-

правовая 

Причинение лицу убытков в 

результате нарушения правил 

обработки его персональных 

Возмещение убытков 
ст. 15 ГК 

РФ1 

                                                 
1
Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 г. №51-ФЗ. 
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данных 

Причинение гражданину мо-

рального вреда (нравствен-

ных страданий) вследствие 

нарушения правил обработки 

персональных данных 

Компенсация морального 

вреда (независимо от возме-

щения имущественного вреда 

и понесенных субъектом 

убытков) 

ст. 24 

Закона 

№152-

ФЗ, 

ст. 151 

ГК РФ 

 

В отчете Роскомнадзора о деятельности Уполномоченного органа по за-

щите прав субъектов персональных данных за 2017-2018 гг. сообщается, что в 

2017 г. проведено 875 плановых проверок, при этом нарушения были выяв-

лены в 70.6% случаев; в 2018 г. – 832 плановых проверки, из которых в 668 

обнаружены нарушения (табл. 2). Кроме того, процент выявленных наруше-

ний вырос и по внеплановым проверкам (с 30% до 33%). 

 

Таблица 2 – Данные отчетов Роскомнадзора о деятельности Уполномоченно-

го органа по защите прав субъектов персональных данных [Отчет Роском-

надзора, 2019] 
Показатель 2017 г. 2018 г. 

Количество проведенных плановых проверок  ед. 875 832 

Количество проведенных плановых прове-

рок, по которым выявлены нарушения 

ед. 618 668 

% 70.6 80.3 

 

Полученные в ходе проверок данные свидетельствуют о необходимости 

ужесточения российского законодательства в области защиты персональных 

данных как в плане увеличения размера отдельных административных штра-

фов и усиления уголовного наказания, так и, и прежде всего, в плане расши-

рения нормативно-правовых оснований привлечения к ответственности пу-

тем устранения имеющихся пробелов в законодательстве. При этом контро-

лирующий орган ссылается на ключевой принцип законодательства в области 

персональных данных, в том числе международного права, – принцип, по ко-

торому обработка персональных данных должна ограничиваться достижени-

ем конкретных и законных целей. Если сам субъект не дал согласие на обра-

ботку своих персональных данных, то их обработка операторами является 

незаконной. Снизить риск нарушения прав субъектов персональных данных – 

задача контролирующих органов [Терещенко, 2018]. 

Если Закон №152-ФЗ станет полноценным, т.е. включающим номера те-

лефонов граждан в объект защиты, возникнет необходимость привлечения к 

ответственности и тех лиц, которые незаконно предоставляют базы телефон-

ных номеров недобросовестным фирмам, а ими, вероятно, являются опера-

торы телефонной связи. Сейчас они не несут никакой ответственности за эти 

свои действия, поэтому должным образом не заботятся о безопасности баз с 

персональными данными своих абонентов. Точно также возникнет ответ-

ственность и у тех юридических и физических лиц, которые в настоящее вре-

мя незаконно приобретают эти базы и безнаказанно используют в своих ко-
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рыстных интересах. При этом, очевидно, что сотрудники таких call-центров 

должны привлекаться к ответственности наравне с фирмами-работодателями, 

поскольку они сознательно выбирают работу, на которой будут вынуждены 

нарушать права других граждан. Именно поэтому, подобные нелегальные 

call-центры не имеют опознавательных знаков и расположены в потаенных 

местах, где их нелегко обнаружить правоохранительным органам; следова-

тельно, все осознают преступный характер обращения чужих номеров теле-

фонов. 

Также необходимо дополнить ст. 2 Федерального закона от 07.07.2003 г. 

№126-ФЗ «О связи» (Закон №126-ФЗ) [Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2019] определением нового термина «обзвоны» и ввести новую 

ст. 44.2 с названием «Обзвоны по сети подвижной радиотелефонной связи» 

по аналогии со ст. 44.1 «Рассылка по сети подвижной радиотелефонной свя-

зи» для унификации российского права и усиления правовых возможностей 

защиты граждан от телефонных мошенников, т.к. сейчас именно противо-

правные массовые звонки на телефонные номера граждан являются един-

ственным социально-экономическим явлением никак не урегулированным 

законодательством Российской Федерации при том, что в соответствии со 

ст. 53 Закона №126-ФЗ сведения об абонентах, ставшие известными операто-

рам связи в силу исполнения договора об оказании услуг связи, являются ин-

формацией ограниченного доступа и подлежат защите в соответствии с рос-

сийским законодательством, а предоставление третьим лицам сведений об 

абонентах-гражданах не может осуществляться без их согласия. 

Абоненты как пользователи услуг связи (п. 1 ст. 2 Закона №126-ФЗ) в 

настоящее время не защищены (п. 2 ст. 62 Закона №126-ФЗ) от наглых обзво-

нов недобросовестных коммерсантов и мошенников, поскольку данный закон 

даже не предусматривает определение этого термина и разъяснений по по-

воду незаконности применения такого метода донесения информации до 

абонентов как, например, это сделано в отношении рассылки смс-сообщений 

(п. 3 ст. 44.1 Закона №126-ФЗ).  

Таким образом, гражданин России совершенно не защищен государ-

ством от вторжения в свою личную жизнь злоумышленников путем их навяз-

чивых звонков на свой персональный телефон по причине несовершенства 

законодательства, а именно: 

 не защищен Законом №152-ФЗ («О персональных данных»), т.к. «го-

лые» абонентские номера телефонов, по которым злоумышленники совер-

шают свои незаконные обзвоны, не являются персональными данными, в свя-

зи с тем, что телефонные номера являются персональными данными исклю-

чительно в совокупности с дополнительной информацией, позволяющей от-

нести их к конкретным физическим лицам (указание ФИО, даты рождения, ад-

реса и т.д.); 

 не защищен Законом №126-ФЗ («О связи»), т.к. данное противоправ-

ное явление вообще никаким образом не отражено в данном законе; 

 не защищен Законом №38-ФЗ («О рекламе»), т.к. все, что не допуска-

ется делать ст. 18 данного закона, упирается в формулировки «абонента или 
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адресата», которые при детальном рассмотрении сведутся к их абонентским 

номерам, которые, в свою очередь, опять же не являются персональными 

данными, и значит их противоправное использование злоумышленниками не 

запрещается. 

Следовательно, в настоящее время ни один российский закон не обеспе-

чивает адекватную защиту прав субъектов персональных данных от посяга-

тельств мошенников путем навязчивых тотальных телефонных обзвонов с 

целью поиска потенциальных жертв обмана в связи с тем, что простые граж-

дане без привлечения правоохранительных органов не имеют возможности 

самостоятельно выяснить откуда, каким образом и в каком объеме мошенни-

ки получили информацию с их абонентскими номерами телефонов и ведут их 

незаконную обработку без их письменного согласия, а сотрудники террито-

риальных органов Министерства внутренних дел России не реагируют на за-

явления граждан об этом, не считая это правонарушением, также ссылаясь на 

непринадлежность телефонных номеров к персональным данным. Однако, 

именно с этого первого телефонного звонка и начинается обман потенциаль-

ных жертв мошенников, который, в конечном итоге, способен привести к по-

тере не только последних денег и бесценного здоровья жертв телефонного 

фишинга, но и их доверия к власти и веры в справедливость. 

В связи с вышеизложенным, полагаем, что законодательные органы обя-

заны принять соответствующие поправки в Закон №152-ФЗ, Закон №126-ФЗ, 

Закон №38-ФЗ и, тем самым, обеспечить граждан полноценной правовой ба-

зой в целях гарантирования защиты жизненно важных прав человека право-

охранительными и контролирующими органами, а также в целях реализации 

прав каждого гражданина в гражданских судах Российской Федерации. Орга-

нам правопорядка стоит обратить особое внимание на тот факт, что нена-

сильственные преступления могут быть также разрушительны, как и насиль-

ственные, когда представляют собой посягательства на финансовое положе-

ние и психологическое благополучие граждан, оставляя их без средств к су-

ществованию и без уверенности в завтрашнем дне. Причем не имеет значе-

ния, будет ли в последующем совершен обман и хищение денег или не будет, 

но сам факт противоправного телефонного звонка на телефонный номер 

абонента должен вызывать ответственность, в том числе и потому, что 

наибольшей ценностью в перенасыщенный информационный век является 

право человека на спокойную частную жизнь без воздействия дополнитель-

ных факторов стресса из внешней среды. 
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рого, г. Великий Новгород, Россия  
 

В статье рассматривается эволюция двухпалатно организованных зако-

нодательных органов власти государств Британского Содружества в ХХ веке в 

контексте трансформации Британской империи и мирового опыта отказа или 

снижения роли верхних палат парламентов. В отличие от тенденции многих 

стран мира, в том числе европейских, переформатирования представитель-

ных органов власти в сторону однопалатности из-за потери аристократией 

доминирования в управлении государства, большинство стран Содружества 

используют бикамеральный принцип организации парламента по примеру 

британского. Автор прослеживает изменения в структуре организации парла-

мента в самой метрополии в условиях ограничения де-юре позиции верхней 

палаты (запрет судебных полномочий и применения абсолютного вето на за-

конопроекты нижней палаты, ликвидация принципа наследственности в фор-

мировании палаты и др.) и распространения так называемой «доктрины Солс-

бери», определяющей второстепенную роль Палаты Лордов по отношению к 

Палате общин. В работе дается анализ изменений в бикамеральном парла-

ментаризме в отдельных государствах – членах Содружества, связанных с 

трансформацией статуса составных частей Британской империи от позиций 

колоний, доминионов и протекторатов до независимости в организации вла-

сти после Вестминстерского статута 1931 г. Также изучаются причины отказа 

от двухпалатности парламентов в унитарно устроенных государствах Содру-

жества по аналогии с парламентами стран вне британского мира во второй 
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половине ХХ века. На примере организации и основных принципов функцио-

нирования парламентов отдельных стран Содружества Наций исследуются 

общие и особенные черты взаимодействия нижних и верхних палат и роли в 

системе государственной власти в целом. 

Ключевые слова: бикамерализм; Британское Содружество Наций; одно-

палатный парламент; Палата Лордов; парламент. 

 

 

BIKAMERALISM IN THE COUNTRIES  

OF THE BRITISH COMMONWEALTH OF THE NATIONS: 

RETROSPECTIVE ANALYSIS 
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Yaroslav-the-Wise Novgorod State University, Veliky Novgorod, Russia 
 

The article discusses the evolution of bicameral legislatures of the British 

Commonwealth Countries in the twentieth century in the context of transform-

ing the British Empire and the world experience of refusing or reducing the role 

of the Upper Houses of parliaments. In contrast to the tendency of many coun-

tries of the world, including European, to reformat representative bodies of pow-

er towards unicameralism due to the loss of dominance in government by the 

aristocracy, most Commonwealth countries use the bicameral principle of organ-

izing parliament, similar to the British model. The author traces changes in the 

structure of parliamentary organization in the metropolis itself under conditions 

of de jure restriction of the Upper House position (prohibition of judicial powers 

and the application of an absolute veto on bills of the Lower House, the elimina-

tion of the principle of heredity in the formation of the house, etc.) and the 

spread of the so-called Salisbury doctrine defining the secondary role of the 

House of Lords in relation to the House of Commons. The paper analyzes chang-

es in bicameral parliamentarism in different Commonwealth Countries related to 

the transformation of the status of the constituent parts of the British Empire 

from the position of colonies, dominions and protectorates to independence in 

the organization of power after the Westminster Statute of 1931. The reasons for 

the rejection of the bicameralism in unitary states of the Commonwealth by 

analogy with the parliaments of countries outside the British world in the sec-

ond half of the twentieth century are studied also. On the example of the organ-

ization and basic principles of the functioning of the parliaments in the Com-

monwealth Countries, the general and special features of the interaction of the 

lower and upper houses and the role in the system of state power as a whole are 

investigated. 

Keywords: bicameralism; British Commonwealth of Nations; unicameral par-

liament; House of Lords; parliament. 
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Бикамерализм как двухпалатность парламента является одним из базо-

вых принципов организации законодательных (представительных) органов 

власти в современном мире. По данным Межпарламентского союза, цель ко-

торого координировать деятельность парламентов, в мире насчитывается 79 

двухпалатных и 113 однопалатных парламентов (41% и 59% от общего коли-

чества парламентов соответственно) [Аналитический вестник, 2017; 44]. 

Перевес однопалатных парламентов, в частности, в европейских странах, 

объясняется изменением в XX веке ситуации доминирования аристократии в 

управлении государства, что привело к отказу или снижению роли верхних 

палат парламентов. Особенно это коснулось унитарных государств, в которых, 

в отличии от федеративно устроенных, представительства территорий не тре-

буется.  

Процесс становления парламента как главенствующего органа власти в 

составных частях Британской империи и впоследствии Британского Содруже-

ства Наций тесно связан с эволюцией данного института в метрополии. Исто-

рия двухпалатности самого английского парламента начинается в XIV веке, и 

тогда же сложилась традиция наследственного членства пэров в Палате лор-

дов. Юридически полномочия верхней палаты парламента (за исключением 

времени упразднения данного органа власти в период революции XVII века) 

вплоть до XIX века значительно превосходили полномочия избираемой ниж-

ней палаты. Трансформация на рубеже XIX-ХХ веков отношения британского 

общества к целесообразности бикамерализма проходила на фоне попыток 

отказа от наследственного принципа формирования Палаты лордов и пред-

принятой Палатой общин кампанией по ограничению ее законодательных 

функций, что привело к распространению так называемой «доктрины Солсбе-

ри», согласно которой верхняя палата нужна для исправления дефектов и 

восполнения пробелов в работе нижней палаты [Томсинов, 2014; 127].  

В ХХ веке позиции верхней палаты были ограничены уже де-юре. Так, со-

гласно Акту о парламенте 1911 г., Палата лордов не могла больше применять 

абсолютное вето на законопроекты нижней палаты и контролировать или из-

менять билли в финансовой сфере, а Акт о парламенте 1949 г. сокращал воз-

можность для Палаты лордов наложить и относительное вето на нефинансо-

вые законопроекты до срока в один год. Также были изменены и принципы 

формирования палаты через введения института пожизненных пэров и пэ-

ресс (Актами о пэрах 1958 г. и 1963 г.) и лишение членства большинства 

наследственных пэров (Актом о Палате лордов 1999 г.), а конституционной 

реформой 2005 г. Палата лордов была лишена судебных полномочий. 

Однако, следует отметить, что изменения статуса верхней палаты в бри-

танском парламенте не привели к отмене бикамерализма, как это случилось 

со многими странами во второй половине ХХ века (даже в англосаксонском 

мире, например, в Новой Зеландии), и Палата лордов остается жизнеспособ-

ным и профессиональным институтом власти в стране. Кроме этого, Велико-

британия является единственной европейской страной, в которой количество 
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членов верхней палаты значительно превышает количество депутатов ниж-

ней в соотношении 795 (92 из них наследственные пэры) к 6501. 

В странах Британского Содружества Наций изменения бикамерального 

парламентаризма тесно связано с трансформацией статуса составных частей 

Содружества в прошлом веке. В британских колониях шел процесс усиления 

собственного влияния на внутреннюю политику. Объединение колоний в бо-

лее крупные образования требовали и большей независимости в политике 

[Макарова,2017; 126]. 

Процесс законодательного закрепления суверенности колоний связан с 

принятием в 1865 г. британским Парламентом Акта о действительности коло-

ниальных актов (Colonial Laws Validity Act). Акт устанавливает возможность 

формирования и функционирования собственных представительных законо-

дательных органов в колониях. Так, в Австралии первый парламент был обра-

зован в 1901 г. после объединения шести колоний в 1900 г. в Австралийский 

Союз. В Канаде уже в марте 1867 г. после принятия Акта о Британской Север-

ной Америке (British North America Act), согласно которому произошли терри-

ториальные трансформации в сторону федерализации под новым статусом 

доминиона Канада, был основан Сенат как верхняя палата парламента. 

Бикамеральность парламента метрополии стала примером для организа-

ции колониальных парламентов. Так, после одобрения в 1852 г. британским 

парламентом Конституционного акта Новой Зеландии в колонии было учре-

ждено двухпалатное Генеральное Собрание с Законодательным советом как 

верхней палатой, состоящей из назначенных генерал-губернатором от имени 

монарха членами. Парламент Канады также строился по Вестминстерской си-

стеме, и Сенат, как и Палата Лордов, должен был представлять элиту обще-

ства, но по образцу Лондона не имел законодательной инициативы в отдель-

ных вопросах налоговой и финансовой системы.  

Иногда верхняя палата в колониях и впоследствии в доминионах строи-

лась не по образцу метрополии. Согласно конституции Южно-Африканского 

Союза 1910 г. в Сенат входили 8 депутатов, назначаемых генерал-

губернатором от имени короны, а остальные 32 избирались из состава пар-

ламентов входивших в Южно-Африканский Союз провинций (кроме Капской 

провинции, из представителей белого населения). Сенат Ирландского Сво-

бодного государства в первый созыв 1922 г. состоял из избранных нижней 

палатой депутатов и назначенных председателем Исполнительного совета 

членов, в 1925 г. были проведены единственные всеобщие выборы в верх-

нюю палату. 

Особенностью британского парламентаризма является включение главы 

государства в состав парламента наряду с двумя палатами. Согласно ст. 1 

Конституционного Акта Австралийского Союза 1900 г. законодательную власть 

осуществляет Федеральный Парламент, состоящий из монарха, Сената и Па-

латы Представителей.  

                                                 
1 По состоянию на 10 декабря 2019 г. 
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Такое триединство присуще даже некоторым странам с республиканской 

формой правления, и место монарха занимает выборных президент. Напри-

мер, ст. 79 Конституции Индии 1949 г. учреждает законодательную ветвь вла-

сти, состоящую из президента, Совета Штатов как верхней палаты и нижней 

Народной Палаты.   

В ХХ веке трансформация парламента происходит не только в метропо-

лии. Следуя практике ряда государств вне Содружества, унитарные государ-

ства отказываются от бикамерализма. Однопалатный парламент впервые в 

британском мире был сформирован в Ирландии после принятия в 1919 г. 

унии Великобритании и Ирландии и провозглашения Ирландской республики. 

Законодательное Собрание Новой Зеландии было упразднено в 1951 г., и по 

действующей конституции 1986 г. с поправками 2005 г. парламент состоит из 

монарха (суверена) и Палаты Представителей. Сегодня в странах Содружества 

Наций однопалатными являются Законодательный совет Брунея, Националь-

ное собрание Вануату, Национальные ассамблеи Бангладеша, Гайаны, Замбии, 

Камеруна, Мозамбика, Палата представителей Республики Кипр, Мальты, Пар-

ламент Республики Науру, Сингапура и др. 

В федеративно устроенных государствах верхняя палата традиционно 

является представительством территорий. Австралийский Сенат по примеру 

США состоит из представителей штатов страны вне зависимости от численно-

сти населения штатов, с возможностью изменять количество сенаторов, но с 

условием сохранять одинаковое представительство шести первоначальных 

штатов не меньше шести человек. Формируется верхняя палата по пропорци-

ональной системе, и в настоящее время состоит из 76 сенаторов по 12 от 

каждого штата и по 2 от каждой континентальной территории. 

Сенат Канады состоит из 24 представителей от каждой из четырех ос-

новных провинций Онтарио, Квебека, приморских провинций и провинций 

Запада. Остальные 9 мест в настоящее время представляют другие террито-

рии. Несмотря на то, что мировая практика бикамерализма свидетельствует о 

преобладании власти нижних палат над верхними и редком использовании 

сенатами своих полномочий для противодействия решениям избираемой па-

латы, Сенат Канады в ХХ веке в отдельные периоды представлял из себя дея-

тельный орган власти. Так, на рубеже 1980-1990 гг. верхняя палата открыто 

противодействовала Палате общин в принятии ряда налоговых и торговых 

законов, отклоняла законопроекты об ограничении доступности абортов, из-

менении уголовного законодательства и др. 

Южно-африканский парламент во второй половине ХХ века видоизме-

нялся зависимости от взаимоотношений с Великобританией и внутренней по-

литикой апартеида. После образования независимой Южно-Африканской 

Республики и выхода из Содружества Наций в 1961 г. двухпалатность парла-

мента сохранялась еще два десятилетия, но в 1984 г. под влиянием расового 

расслоения общества, парламент стал трехпалатным, обеспечивая раздель-

ное представительство «белых», «цветных» и «индийцев» (население индий-

ского происхождения, живущие в Южной Африке с конца XIX века – начала 
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ХХ века). После демонтажа апартеидной системы по конституции 1996 г., 

страна вернула бикамерализм в парламентской архитектуре. Национальный 

совет провинций Южно-Африканской Республики как верхняя палата обеспе-

чивает равное представительство каждой из девяти провинций, в состав ко-

торого входят премьер-министр провинции, три специальных и шесть посто-

янных делегатов. Равный статус обеспечивается и системой голосования: од-

на провинция — один голос. Как и в ряде парламентов бывших доминионов, 

внесение законопроектов в финансовой сфере возможно только в нижнюю 

палату — Национальное собрание.  

В Индии согласно Конституции 1949 г. верхней палатой является Совет 

штатов (Раджья сабха), которая заменила Государственный совет Индии в 

Британской Индии (1919-1947 гг.). Палата состоит из не более чем 250 членов, 

которые избираются депутатами парламентов штатов и союзных территорий 

по пропорциональному представительству, включая 12 назначенных Прези-

дентом членов палаты, имеющих достижения и опыт в области литературы, 

искусства, науки или социальной работы. По системе США члены палаты из-

бираются на шесть лет с ротацией одной трети каждые два года. Так же как и 

в Южно-Африканской Республике, Совет штатов не имеет право законода-

тельной инициативы в финансовых вопросах. 

Таким образом, вопросы эволюции бикамерализма законодательных ор-

ганов государств – членов Содружества Наций необходимо рассматривать в 

контексте трансформаций государственно-правового статуса составных ча-

стей британского мира и тенденций парламентаризма в остальном мире. Вы-

страивая представительную власть по образцу Великобритании в начале ХХ 

века, многие бывшие колонии и доминионы трансформировали принципы 

функционирования собственных парламентов, получив независимость, но 

оставив их двухпалатными (хоть и снизив роль верхних палат), даже при уни-

тарных формах государственного устройства.  
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СТРУКТУРА И ОРГАНИЗАЦИЯ  

СЛУЖБЫ НАРУЖНОГО НАБЛЮДЕНИЯ  

В ОХРАННЫХ ОТДЕЛЕНИЯХ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 
 

МАТВЕЕВ А.В. 

Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, г. Санкт-Петербург, Россия 
 

Статья посвящена исследованию внутреннего устройства одного из ключевых 

инструментов обеспечения безопасности Российской империи в конце ХIХ в. 

– начале ХХ в. – службы наружного наблюдения. Рассмотрена внутренняя 

структура и организация службы наружного наблюдения в охранных отделе-

ниях – специальных подразделениях политической полиции Российской им-

перии, призванных на защиту самодержавия от революционной угрозы. Об-

щие требования по формированию структуры службы наружного наблюдения 

в охранных отделениях определялись блоком нормативных актов (Положе-

ние «О начальниках розыскных отделений» (1902 г.) и Свод правил, вырабо-

танных в его развитие, Положение «Об охранных отделениях» (1907 г.), Ин-

струкция «По организации наружного (филёрского) наблюдения» (1907 г.) и 

др.). Однако окончательную организацию наблюдательные составы приобре-

тали со временем, по усмотрениям руководителей политического сыска. Пер-

вичным элементом структуры службы наружного наблюдения являлся филёр 

– сотрудник службы наружного наблюдения, который непосредственно вы-

полнял функции по ведению слежки за подозреваемыми в государственных 

преступлениях лицами. Сформулировано определение самого понятия долж-

ности «филёр» и дана характеристика его функций. Представлено описание 

процесса работы отдела наружного наблюдения охранного отделения. Опре-

делена роль создателя школы агентов наружного наблюдения Е.П. Медникова 

(1853-1914 гг.) в обеспечении высокого уровня организации отдела наружно-

го наблюдения Московского охранного отделения, а также степень влияния 

Московской школы филёров на организацию службы наружного наблюдения 

на всей территории Российской империи. Исследование проведено на основе 

сведений, представленных в фондах Государственного архива Российской 

Федерации. 
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THE STRUCTURE AND ORGANISATION 

OF EXTERNAL OBSERVATION SERVICES 

IN SECURITY DEPARTMENTS OF THE RUSSIAN EMPIRE 
 

MATVEEV A.V. 

Saint Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of the 

Russian Federation, Saint Petersburg, Russia 
 

The article is devoted to the study of the internal structure of one of the 

key tools to ensure the security of the Russian Empire at the end of the 19th 

century – the beginning of the 20th century – of the surveillance service. The 

internal structure and organization of the surveillance service in the security de-

partments – special units of the political police of the Russian Empire, designed 

to protect the autocracy against the revolutionary threat. The general require-

ments for the formation of the structure of an outdoor surveillance service in se-

curity departments were determined by a block of normative acts (Regulation 

«On the Heads of the Search Offices» (1902) and the Code of Rules worked out in 

its development, Regulation «On the Security Offices» (1907), Instruction «On the 

organization of external (tracking) observation» (1907) and others). However, the 

final organization of the observation teams acquired over time, at the discretion 

of the leaders of the political investigation. The primary element of the structure 

of the external surveillance service was a tracker – an employee of the outdoor 

surveillance service, who directly performed the functions of tracking suspected 

state crimes. The definition of the very concept of the post of a «tracker» is for-

mulated and a characteristic of its functions is given. The description of the 

work process of the department of external surveillance of the security depart-

ment is presented. The role of the creator of the school of outdoor surveillance 

agents E.P. Mednikov (1853-1914) in ensuring a high level of organization of the 

external surveillance department of the Moscow Security Department, as well as 

the degree of influence of the Moscow school of fillers on the organization of 

the outdoor surveillance service throughout the Russian Empire. The study was 

conducted on the basis of information provided in the funds of the State Archive 

of the Russian Federation. 

Keywords: police department; outdoor surveillance; E.P. Mednikov; security 

departments; political police; law enforcement system; Russian Empire, law en-

forcement system; tracker. 
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Проблема обеспечения внутренней безопасности в Российской империи 

конца XIX – начала XX вв. приобрела особую остроту, обусловленную слож-

ностью социально-экономического реформирования, нарастанием револю-

ционного движения и отсутствием консолидации в правящих кругах [Нижник, 

2017а; Нижник, 2017б; Нижник, 2017в].  

Служба наружного наблюдения Российской империи являлась одним из 

ключевых инструментов обеспечения безопасности государства в конце XIX 

– начале XX вв. [Матвеев, 2018а; Нижник, 2018]. Сотрудники службы наружно-

го наблюдения – филёры – были призваны вести наружное наблюдение за 

лицами, подозреваемыми в государственных преступлениях, с целью свое-

временного предотвращения и пресечения осуществления их преступных 

намерений. Служба наружного наблюдения была организована в органах по-

литической полиции Российской империи и не имела характера однородно-

сти [Матвеев, 2018а]. В статье будут охарактеризованы особенности структуры 

и организации службы наружного наблюдения в рамках охранных отделений. 

Охранные отделения по замыслу их создания являлись специализиро-

ванными розыскными подразделениями политической полиции, деятельность 

которых была направлена на ведение политического розыска во вверенном 

районе. На основании Положения «О начальниках розыскных отделений» 

1902 г. (розыскные отделения были переименованы в охранные позже) поли-

тический розыск должен осуществляться посредством внутреннего и наруж-

ного наблюдения1. Также Положение предписывало начальникам розыскных 

отделений «иметь в своем распоряжении канцелярию с письмоводителем и 

писцами»2. Таким образом, Положение определило первичную структуру ро-

зыскных отделений, в которой обязательно должны наличествовать отделы 

внутреннего и наружного наблюдения, а также канцелярия. Свод правил, вы-

работанных в развитие Положения, впервые включает в структуру отделений 

полицейских надзирателей, предписывая начальникам возложить собирание 

сведений на особых лиц, не несущих филёрской службы3. Утвержденное в 

1907 г. Положение «Об охранных отделениях», определяя структуру данных 

учреждений, продублировало нормы Положения «О начальниках розыскных 

отделений» и Свода правил, относительно наличия секретных сотрудников и 

наблюдательных агентов, а также канцелярии с письмоводителем4. Новше-

ством, привнесенным Положением «Об охранных отделениях» стало обяза-

тельство по наличию в охранных отделениях фотографического архива (что 

подразумевало создание фотографического отдела) и библиотеки нелегаль-

ных изданий с алфавитным каталогом5. 

На практике охранные отделения, по свидетельству К.И. Глобачёва, име-

ли следующую организацию: агентурный отдел (в нем аккумулировались все 

                                                 
1 ГА РФ. Ф. 102. ДП ОО 1902 г. Оп. 230. Д. 825 (1). Л. 27. 
2 Там же. 
3 ГА РФ. Ф. 102. ДП ОО 1902 г. Оп. 230. Д. 825 (2). Л. 123. 
4 ГА РФ. Ф. 58. Оп. 5. Д. 4. Л. 4 об. 
5 Там же. Л. 6. 
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данные, полученные из агентурных источников), следственный отдел (отвечал 

за производство допросов, обысков, предъявление вещественных доказа-

тельств, и передачу дела в дальнейшие инстанции), канцелярия (отвечала за 

текущую переписку, телеграфные сношения, денежную отчетность, казначей-

скую часть, ведение дел и т.д.), архив и отдел наружного наблюдения [Глоба-

чёв, 2009; 57-59]. 

Отделы наружного наблюдения состояли из: заведующего наружным 

наблюдением, старшего филёра (в некоторых случаях должности заведующе-

го и старшего филёра совмещались), непосредственно филёров, участковых 

(квартальных) и вокзальных полицейских надзирателей. Также за отделами 

наружного наблюдения закреплялись писцы, которые занимались составле-

нием дневников наружного наблюдения и оформлением графических схем 

[Овченко, 2012; 187]. При крупнейших охранных отделениях – Санкт-

Петербургском и Московском – состояли так называемые «конные дворы» 

[Членов, 1919; 40-41; Глобачёв, 2009; 57]. Конный двор состоял из филёров-

извозчиков, которые вели наружное наблюдение под видом обыкновенных 

извозчиков [Васильев, 2004; 352-353]. При этом филёры-извозчики состояли 

при охранных отделениях неофициально [Членов, 1919; 40]. 

Для осуществления наружного наблюдения филёры назначались на 

наблюдательные посты. В соответствии с Инструкцией «По организации 

наружного (филёрского) наблюдения» от 1907 г. под наблюдательным постом 

понимается «определенное число филёров, назначенных для наблюдения за 

определенной личностью или домом»1. При этом на каждый наблюдательный 

пост необходимо назначать не менее двух филёров, один из которых обяза-

тельно должен быть опытнее другого2. 

Процесс работы отдела наружного наблюдения строился следующим об-

разом. Поступившая в охранное отделение агентурная информация, касаю-

щаяся готовящегося или совершаемого государственного преступления, в со-

ответствии с § 23 положения «О районных охранных отделениях», подлежала 

тщательной разработке посредством наружного наблюдения3. Начальник 

охранного отделения указывал заведующему наружным наблюдением или 

старшему филёру на конкретное лицо или адрес, за которым необходимо 

установить наблюдение. Далее заведующий, или старший филёр, назначал 

конкретные посты наружного наблюдения, учитывая при назначении филёров 

на пост степень сложности и опасности предстоящего наблюдения. Наружное 

наблюдение могло быть установлено за объектом на неопределенный срок. 

Какие-либо требования по продолжительности ведения наружного наблюде-

ния в нормативных актах отсутствуют. На практике, непрерывное наружное 

наблюдение могло вестись как несколько дней, так и несколько месяцев. Це-

лесообразность продолжения наблюдения определялась начальником 

                                                 
1 ГА РФ. Ф. 102. Оп. 261. Д. 68. Л. 3. 
2 Там же. 
3 ГА РФ. Ф. 58. Оп. 5. Д. 4. Л. 6 об. 
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охранного отделения. Для этого заведующий наружным наблюдением, или 

старший филёр отделения, ежедневно обрабатывал данные текущего наблю-

дения, принимая вечерние доклады филёров в конце смены [Спиридович, 

1991; 52]. Наиболее серьезные и заслуживающие внимания сведения заведу-

ющий наблюдением, или старший филёр, должен был сообщить начальнику 

охранного отделения1, который, в свою очередь, и решал вопрос о необходи-

мости продолжения наружного наблюдения. Начальник охранного отделения, 

основываясь на текущих результатах наружного наблюдения, принимал ре-

шение о прекращении наблюдения в случаях: ареста наблюдаемого; выезда 

наблюдаемого за пределы ведения охранного отделения; отсутствия в полу-

чаемой в процессе наружного наблюдения информации фактов, подтвер-

ждающих преступную деятельность наблюдаемого [Романов, 1998; 122]. 

Приведенная структура службы наружного наблюдения в охранных от-

делениях складывалась постепенно и обрела свой окончательный вид к 

началу XX в. Образцом четко выстроенной структуры наружного наблюдения, 

на примере которой были организованы отделы наружного наблюдения во 

всех охранных отделениях Империи, можно по праву считать Московское 

охранное отделение. Московское и Санкт-Петербургское охранные отделения 

состояли в неформальном соперничестве между собой в части организации 

службы наружного наблюдения, и Департамент полиции считал московскую 

службу филёров более эффективной и отлаженной [Глобачёв, 2009; 16-17]. 

Столь высоким уровнем организации отдела наружного наблюдения Москов-

ское охранное отделение обязано заведующему наблюдательным составом 

Евстратию Павловичу Медникову. Медников состоял на службе филёром в 

Московском охранном отделении с 1881 г. Революционная борьба того вре-

мени носила крайне острый и чисто боевой характер, требовала от лиц, осу-

ществляющих наблюдательное дело много самоотвержения, мужества и спо-

собностей. В этом не было примера, не имелось выработанной системы и по-

тому филёру приходилось руководствоваться собственной инициативой и 

находчивостью, личной сообразительностью. На этом поприще с самого 

начала службы Медников проявил исключительные дарования, которые в 

связи с его обширной памятью помогли ему выработать приемы, давшие бле-

стящие результаты, как в его личной практической деятельности филёра, так и 

в деятельности всего Московского наблюдательного состава, во главе которо-

го он стоял и который под его умелым руководством сделался школой образ-

цовых филёров [Матвеев, 2018б]. Заведывание наблюдательным составом 

Московского охранного отделения было поручено Медникову в 1888 г.2. Поль-

зуясь своим богатейшим опытом филёрской службы и заручившись полным 

доверием начальника охранного отделения С.В. Зубатова, Медников органи-

зовал на базе отделения настоящую кузницу филёрских кадров, неофициаль-

но называемую «Медниковской» или «Евстраткиной» школой. По свидетель-

                                                 
1 ГА РФ. Ф. 102. Оп. 261. Д. 68. Л. 70. 
2 ГА РФ. Ф. 111. Оп. 5. Д. 678. Л. 1-11. 
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ству генерала А.И. Спиридовича, лучше филёров Медникова в Империи не бы-

ло [Спиридович, 1991; 54]. Департамент полиции не оставил без внимания об-

разцовую постановку службы наружного наблюдения в Московском охран-

ном отделении, и организовал в 1894 г. при нем «Летучий отряд филёров» для 

осуществления командировок по наблюдению на территории всей Россий-

ской империи [Перегудова, 2013; 187]. В 1902 г. в результате реформы полити-

ческой полиции и создания розыскных отделений «Летучий отряд» был 

упразднен, а наиболее опытные филёры отряда были распределены для за-

ведования отделами наружного наблюдения во вновь создаваемые розыск-

ные учреждения. Таким образом, влияние Московской школы филёров рас-

пространилось на организацию службы наружного наблюдения на всей тер-

ритории Российской империи.  

Из вышеизложенного следует, что первичным звеном структуры службы 

наружного наблюдения Российской империи, является филёр. Слово «филёр» 

(фр. fileur) означает «сыщик» [Словарь иностранных слов и научных терминов, 

1905; 731]. Нормативные акты, регламентирующие деятельность службы 

наружного наблюдения, не содержат точного определения понятия «филёр». 

Инструкция «Начальникам охранных отделений по организации наружного 

наблюдения» гласит о том, что филёр – это особое лицо, назначаемое для ве-

дения наружного наблюдения за лицами, прикосновенными к революцион-

ному движению1. Собственные определения понятия «филёр» давали руково-

дители органов политического сыска Российской империи. А.И. Спиридович в 

своих воспоминаниях описывал филёра как агента наружного наблюдения, 

который, наблюдая на улицах за данными ему лицами, выяснял наружно, что 

те делали, с кем встречались, какие места посещали [Спиридович, 1991; 52]. 

По описанию П.П. Заварзина, филёры – это агенты наружного наблюдения, 

роль которых состоит в выслеживании лиц на улицах, в кафе, театрах, трам-

ваях, поездах железных дорог для выяснения деловых связей и круга зна-

комств наблюдаемых, не входя с ними в соприкосновение [Заварзин, 1924; 

33]. На основании исследования различных источников можно сформулиро-

вать определение понятия «филёр»: филёр – это должностное лицо розыск-

ного учреждения политической полиции Российской империи, отвечающее 

определенным нормативными актами требованиям, в обязанности которого 

входит осуществление негласного наружного наблюдения за лицами, подо-

зреваемыми в совершении государственных преступлений. 

Таким образом, проведенный анализ свидетельствует о том, что структу-

ра и организация службы наружного наблюдения в охранных отделениях 

Российской Империи строилась на основополагающих принципах, закреп-

ленных в нормативных актах как общегосударственного, так и ведомственно-

го уровней. Окончательную форму структура службы наружного наблюдения в 

охранных отделениях приобретала со временем, по усмотрениям руководи-

телей политического сыска. Первичным элементом структуры службы наруж-

                                                 
1 ГА РФ. Ф. 102. Оп. 261. Д. 68. Л. 70. 
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ного наблюдения являлся филёр – сотрудник службы наружного наблюдения, 

который непосредственно выполнял функции по ведению слежки за подо-

зреваемыми в государственных преступлениях лицами. 
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БОЛЬШЕВИКИ И ЛЕВЫЕ ЭСЕРЫ: 

БОРЬБА ЗА ГОСУДАРСТВЕННУЮ ВЛАСТЬ 
 

ПЕТРОВ М.Н. 

Новгородский государственный университет имени Ярослава Муд-

рого, г. Великий Новгород, Россия 
 

Большевики вступили в блок с левыми эсерами накануне октябрьских 

событий. Партии согласовано действовали в первые послереволюционные 

месяцы, добиваясь на губернских и уездных съездах советов решения глав-

ной государственно-политической задачи: обеспечения абсолютного переве-

са голосов в органах законодательной и исполнительной власти. К весне 

1918 г. блок занимал абсолютное большинство мест в местных советах рабо-

чих, крестьянских и красноармейских депутатов и их исполкомах. Разногла-

сия проявились по Брестскому миру, по введению продовольственной дикта-

туры и по образованию комитетов бедноты. 6 июля 1918 г., во время работы 

Пятого Всероссийского съезда советов, часть лидеров левых эсеров решилась 

на вооруженное выступление. По распоряжению Народного комиссариата 

внутренних дел (НКВД) немедленному устранению с руководящих постов в 

советах подлежали левые эсеры, поддержавшие мятеж, с заменой их комму-

нистами. Присутствие левых эсеров на съездах советов и в составе исполко-

мов стало незначительным при абсолютном превосходстве фракций Россий-

ской коммунистической партии (большевиков) (РКП(б)). Со второй половины 

1918 г. формируется однопартийная система руководства. В статье на основе 

архивных данных анализируется численных состав партий на состоявшихся 

съездах губернских и уездных советов, прослеживаются кадровые переста-

новки в государственном и партийном аппаратах, выявляются причины раз-

ногласий левых эсеров с большевиками и условия, которые этому способ-

ствовали. Особое внимание уделяется последствиям для установления одно-

партийной системы вооруженного выступления левых эсеров 6 июля 1918 г. 

во время работы в Москве Пятого Всероссийского съезда советов, в первую 

очередь, устранение левых эсеров из органов государственной власти и госу-

дарственного управления вслед за правыми эсерами и меньшевиками. 

Ключевые слова: большевики; исполнительные комитеты; коммунисты; 

левые эсеры; партии; советы рабочих, крестьянских и красноармейских депу-

татов; съезды советов.  
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BOLSHEVIKS AND LEFT SOCIALIST REVOLUTIONARIES: 

THE STRUGGLE FOR STATE POWER 
 

PETROV M.N. 

Yaroslav-the-Wise Novgorod State University, Veliky Novgorod, Russia 
 

The Bolsheviks entered into a bloc with the Left Socialist Revolutionaries 

on the eve of the October events. The parties acted in concert in the first post-

revolutionary months, seeking at the provincial and district congresses of coun-

cils to solve the main state-political task: to ensure an absolute majority of 

votes in the legislative and executive bodies. By the spring of 1918, the bloc oc-

cupied the vast majority of seats in the local councils of workers, peasants, and 

Red Army deputies and their executive committees. Disagreements appeared 

over the Brest Peace, the introduction of a food dictatorship and the formation 

of committees of the poor. On July 6, 1918, during the work of the Fifth All-

Russian Congress of Soviets, some of the leaders of the Left Socialist Revolu-

tionaries decided on armed action. By order of the People’s Commissariat of In-

ternal Affairs (NKVD), the Left Socialist Revolutionaries, who supported the rebel-

lion, were replaced by the Communists immediately to be removed from leading 

posts in the Soviets. The presence of the Left Socialist Revolutionaries at con-

gresses of soviets and as part of executive committees became insignificant 

with the absolute superiority of the factions of the Russian Communist Party 

(Bolsheviks) (RCP (b)). In the second half of 1918 a one-party leadership system 

was formed. Based on archival data, the article analyzes the numerical composi-

tion of parties at the congresses of provincial and district councils, trades 

changes in the state and party apparatuses, reveals the reasons for the disa-

greements of the Left Socialist Revolutionaries with the Bolsheviks and the con-

ditions that contributed to this. Particular attention is paid to the consequences 

for the establishment of a one-party system of armed speech by the Left Social-

ist Revolutionaries on July 6, 1918 during the Fifth All-Russian Congress of Sovi-

ets in Moscow, primarily the elimination of the Left Socialist Revolutionaries 

from the bodies of state power and state administration after the Right Socialist 

Revolutionaries and Mensheviks. 

Keywords: bolsheviks; executive committees; communists; Left Socialist 

Revolutionaries; parties; workers', peasants' and Red Army deputies' councils; 

council congresses. 

 

История возникновения партии левых эсеров, политическая платформа, 

блок с большевиками и вхождение во Всероссийский Центральный Исполни-

тельный Комитет (ВЦИК) и Совет народных комиссаров (СНК), изменения так-

тической линии, июльское выступление достаточно полно разработано исто-

риками в рамках академического совета «История революций в России» и в 

постсоветское время. Взаимоотношения же двух партий в советах рабочих, 
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крестьянских и красноармейских депутатов представляется недостаточно 

изученной и в историческом плане, и в проблеме формирования однопар-

тийной системы руководства и однопартийной системы в нашей стране.  

Левые эсеры как союзники большевиков приняли активное участие в ок-

тябрьских событиях, на Втором Всероссийском съезде советов голосовали за 

первые декреты советской власти, вошли во ВЦИК. 28 октября Центральный 

комитет Партии социалистов-революционеров (ЦК ПСР) исключил участников 

съезда из партии. 19 ноября начал работу учредительный съезд партии левых 

социалистов-революционеров (интернационалистов). 

Согласовано действовали большевики и левые эсеры в конце 1917 г. — 

начале 1918 г., добиваясь решения главной государственно-политической зада-

чи: обеспечения абсолютного перевеса голосов в органах законодательной и 

исполнительной власти. На состоявшихся съездах губернских и уездных советов 

превалировали делегаты-большевики, следом шли левые эсеры; представители 

социалистов-революционеров, социал-демократов-интернационалистов, мень-

шевиков, анархистов, национальных партий составляли единицы. Так, среди де-

легатов Вятского губернского съезда советов было 114 большевиков, 77 левых 

эсеров, 8 эсеров-максималистов, 6 меньшевиков и 67 беспартийных, в основном 

«сочувствующих левым партиям»; Тульского съезда — 136 большевиков, 52 ле-

вых эсеров, по 2 анархиста и эсера, 1 меньшевик1. 

Новгородского губкомиссара Временного правительства Военно-

революционный комитет (ВРК) сместил 23 ноября; должность занял левый 

эсер Ф.И. Окинчиц, его заместителями стали большевик Б.Н. Великосельцев и 

социал-демократ-интернационалист А.М. Смирнов. На состоявшемся в начале 

декабря съезде демократических организаций был избран губисполком в со-

ставе 24 большевиков, 6 социал-демократов и 5 левых эсеров [Петров, 1984; 

Петров, 1989].  

Общими были действия большевиков и левых эсеров в драматичные дни 

переговоров в Брест-Литовске. 24 февраля 1918 г. на Маловишерском демо-

кратическом съезде лидер новгородских левых эсеров Окинчиц, огласил воз-

звание СНК «Социалистическое Отечество в опасности!». Съезд решил вопрос 

об образовании самостоятельного уезда и формировании совета рабочих и 

крестьянских депутатов. В состав уездисполкома делегаты избрали 30 чело-

век, в том числе 8 коммунистов и им сочувствующих, 7 левых эсеров и 15 

беспартийных. И.И. Дунаев, возглавлявший оргкомитет по подготовке съезда, 

занял пост председателя исполкома, большевик П.Т. Терешков — его замести-

теля. Ровно через месяц, на втором уездном съезде советов, пост председа-

теля занял член РКП(б); левые эсеры были избраны комиссарами по военным 

и внутренним делам и председателями отделов наружной охраны, земельно-

го, народного образования, здравоохранения2. 

                                                 
1 Власть советов. № 11. 1919, октябрь. С. 9, 27. 
2 ГАРФ. Ф. 393 (НКВД РСФСР). Оп. 3. Д. 249. Л. 1-2; ГАНИНО. Ф. 3 (Истпарт). Оп. 1. Д. 27. Л. 3-

4, 26-27. 31-32. 
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Исполкомы губернских и уездных советов составляли члены РКП(б), Пар-

тии левых социалистов-революционеров-интернационалистов (ПЛСР(и)) и от-

дельные представители других политических объединений. В исполком Мос-

ковского совета входили 12 коммунистов и 3 левых эсеров, Петроградского — 

соответственно 17 и 11, Екатеринбургского — 9 и 4, Вятского — 12 и 3, Воро-

нежского — 11 и 8, в Шацкий, Темниковский уездисполкомы Тамбовской гу-

бернии — 8 и 7, 8 и 5 и т.д.1. В то же время делегатами Холмского уездного 

съезда советов были избраны 7 большевиков и 29 левых эсеров; исполком 

избрали из 12 левых эсеров и 3 большевиков2.  

Накануне Новгородского губернского съезда советов губисполком выпу-

стил воззвание к избирателям с призывом принять активное участие в выбо-

рах делегатов, а т.к. «только партии большевиков и левых эсеров боролись за 

советскую власть», то только их представителей «следует выбирать на съезд»3. 

В одних исполкомах считали, что по рабочим вопросам между представите-

лями обеих партий «больших расхождений не существует»4, в других, напро-

тив «главным тормозом в работе был пестрый состав исполнительных коми-

тетов», когда фракции большевиков и левых эсеров «занимались только спо-

рами, каждая группа стремилась тянуть воз к себе»5. 

НКВД РСФСР по инициативе заместителя наркома М.Ф. Владимирского 

получал информацию о ходе советского строительства на местах. В числе де-

легатов, учтенных в губернских съездах советов, прошедших в январе-июне 

1918 г., большевики и им сочувствующие составляли более половины (52,4%); 

левые эсеры были вторыми с 16,8%; меньшевики, правые эсеры, представите-

ли других партий и анархисты вместе имели 8,7% мандатов. Значительные по 

численности фракции ПЛСР(и), не многим уступавшие большевистским, были 

представлены на съездах в Архангельской, Пермской, Череповецкой губерни-

ях. Крупными силами располагали левые эсеры на съездах в Астраханской, 

Курской, Тульской губерниях6. На Новгородском съезде волостных и уездных 

советов в мае 1918 г. присутствовали 126 большевиков и 60 левых эсеров7. 

Аналогичные тенденции прослеживаются по учтенным данным НКВД об 

уездных съездах советов. Первая половина 1918 г. была месяцами безраз-

дельного превосходства политических союзников по числу избранных депу-

татов. Большевики и им сочувствующие имели 48,4% голосов, левые эсеры — 

12,2%. Другие партии были представлены 7,3% мест (остальные голоса рас-

пределялись среди беспартийных или партийная принадлежность осталась не 

установленной). В уездных съездах в Казанской, Симбирской и Тамбовской 

                                                 
1 Советы в эпоху военного коммунизма (1918-1921). Сб. док. Ч. II. М., 1929. С. 387-397. 
2 ГАНИПО. Ф. 1 (Новгородский губком РКП(б). Оп. 1. Д. 20. Л. 1-11.   
3 ГАНО. Ф. Р-216 (Крестецкий уездисполком). Оп. 1. Д. 21. Л. 41. 
4 РГАСПИ. Ф. 17 (ЦК РКП(б). Оп. 4. Д. 61. Л. 29. 
5 ГАНИНО. Ф. 91 (Демянский уездный комитет РКП(б). Оп. 1. Д. 107. Л. 28. 
6 Владимирский М. Вып. II. Съезды Советов в 1917-1921 г. Исполкомы в 1920-1921 г. Го-

родские Советы в 1920-1921 г. М., 1921. С. 6, 22. 
7 ГАНО. Ф. Р-822 (Новгородский губисполком). Оп. 1. Д. 70. Л. 1. 
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губерниях фракции левых эсеров превышали по численности большевист-

ские. Значительные фракции левые эсеры образовали на съездах в Вологод-

ской, Вятской, Калужской, Новгородской, Тверской и Тульской губерниях1. 

На следующий месяц после переезда советского правительства в Москву 

был сформирован Союз коммун Северной области (СКСО) как областное объ-

единение советов Архангельской, Вологодской, Новгородской, Олонецкой, 

Петроградской, Псковской губерний; в июне в коммуну вошли Северо-

Двинская и Череповецкая губернии. Совет комиссаров возглавил член ЦК 

РКП(б) Г.Е. Зиновьев, 12 постов комиссаров заняли большевики М.С. Урицкий, 

Н.Н. Крестинский, П.А. Залуцкий, Б.П. Позерн и др. Посты комиссаров по внут-

ренним делам, контроля, земледелия, почт и телеграфа заняли левые эсеры 

П.П. Прошьян, М.Д. Самохвалов, Н.М. Корнилов и А.Д. Беклешев. 

Разногласия левых эсеров с большевиками проявились по Брестскому 

миру, по введению продовольственной диктатуры и по образованию комите-

тов бедноты. Переломным в отношениях партий стал день 6 июля 1918 г. Во 

время работы в Москве Пятого Всероссийского съезда советов левые эсеры 

решились на вооруженное выступление; на следующий день мятеж был по-

давлен. 

Получив известие о мятеже утром следующего дня, Совет комиссаров 

СКСО отстранил от должностей комиссаров — левых эсеров. Разоружение ле-

воэсеровских формирований в здании Пажеского корпуса вылилось в боевое 

столкновение2. В Туле, Воронеже, Боровичах и ряде других городов были 

разоружены левоэсеровские боевые дружины3. Чрезвычайный ревком Охтен-

ского района Петрограда направил коллективу коммунистов завода б. Бенуа 

предписание разоружить левых эсеров — работников завода; в помощь на 

завод направили взвод красноармейцев с пулеметом4. 

Большевики в губерниях и уездах действовали энергично. Создали ВРК и 

революционные штабы как чрезвычайные органы власти, ввели военное по-

ложение, отстранили с ответственных постов левых эсеров. В Новой Ладоге 

революционный штаб распустил исполком уездного совета, в котором преоб-

ладали левые эсеры, и взял полноту власти до очередного съезда советов. 

Кронштадский ВРК распустил совет и лишил левых эсеров властных функций. 

В Демянске коммунисты не допустили левоэсеровских делегатов на уездный 

съезд советов, фракция РКП(б) 2-го Городского района Петрограда решила по 

левым эсерам: «считать всю фракцию исключенной из совета»5.  

                                                 
1 Владимирский М. Вып. II. Съезды Советов в 1917-1921 г. С. 10, 32-33. 
2 Северная коммуна. 1918. 9-11 июля; Петроградская правда. 1918. 9-12 июля. 
3 РГАСПИ. Ф. 67 (Северный областной комитет РКП(б). Оп.1. Д. 36. Л. 14, 16-21; ГАНИНО. Ф. 

51 (Боровичский уездный комитет РКП(б). Оп.1. Д. 84. Л. 1. 
4 ЦГАИПДСПб. Ф. 10 (Охтенский райком РКП(б). Оп. 1. Д. 5. Л. 43, 45. 
5 Правда. 1918. 11 июля; ЦГАИПДСПб. Ф. 16 (Петроградский губком РКП(б). Оп. 1. Д. 289. Л. 

15; ЦГАСПб. Ф. 55 (Исполком 2-го Городского райсовета Петрограда). Оп. 1. Д. 45. Л. 6; ГАНИНО. 

Ф. 91. Опа. 1. Д. 28. Л. 2. 
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В адрес Пятого Всероссийского съезда советов поступили телеграммы от 

местных комитетов ПЛСР(и) Буя, Ельца, Луги, Обояни, Царицына, Тулы и других 

мест с осуждением вооруженного выступления и поддержке действий прави-

тельства. Великолукская организация заявила о выходе из партии в связи с 

«преступным, изменническим шагом» ее лидеров. Осудила мятежников фрак-

ция левых эсеров в Псковском губисполкоме1.  

15 июля в губернские центры поступила телеграмма наркома внутренних 

дел Г. И. Петровского с предписанием: «Немедленно устранить всех левых со-

циалистов-революционеров со всех руководящих постов отделов управления  

и комиссий по борьбе с контрреволюцией как губернских, так и уездных со-

ветов, заменив их коммунистами»; не поддержавших акцию следовало остав-

лять на занимаемых постах2.  

Получив директиву НКВД, на заседании губисполкома новгородские 

коммунисты потребовали от левых эсеров «дать подписку об осуждении 

авантюры ЦК», но получили отказ. Исполком постановил исключить их из сво-

его состава и заменить членами РКП(б). Через два дня эсеры заявили об 

осуждении мятежа, готовности защищать советскую власть и исполком отме-

нил свое решение3. 

Члены Маловишерского уездисполкома рассудили: они избирались не по 

партийным спискам, а от коллективов трудящихся, между ними нет «никакой 

распри на партийной подкладке» и следует продолжить совместную работу. В 

начале сентября ситуация изменилась. Исполком, «основываясь на предписа-

ниях высших инстанций», принял решение вывести из своего состава «левых 

эсеров, занимающих посты военного комиссара и комиссара внутренних дел, 

заменив их товарищами коммунистами», с переводом на посты председате-

лей судебного и финансового отделов. Фракция ПЛСР(и) Гдовского уездного 

совета посчитала, что не партия, а «кучка безумцев устроила левоэсеровскую 

провокацию», поэтому «работу в советах мы не бросим»4.  

В ряде исполкомов левые эсеры поддержали действия ЦК. После долгой 

дискуссии они вышли из Олонецкого и Вологодского губисполкомов и Воло-

годского уездисполкома. Из Рязанского губисполкома исключили 12 левых 

эсеров5. Однако в партии назревал раскол. В августе 1918 г. группа левых эсе-

ров создала партию народников-коммунистов (ПНК). В сентябре объявили об 

организации партии революционного коммунизма (ПРК).  

                                                 
1 Пятый Всероссийский съезд советов рабочих, крестьянских, красноармейских и каза-

чьих депутатов. Стенографический отчет. Москва. 4-10 июля 1918 г. М., 1918. С. 222-229; ГАПО. 

Ф. 590 (Псковский губисполком). Оп. 1. Д. 26. Л. 41. 
2 ГАНИПО. Ф. 532 (Островский уездисполком). Оп. 1. Д. 6. Л. 122; ГАНО. Ф. Р-216. Оп. 1. Д. 

16. Л. 148. 
3 ГАНИНО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 6. Л. 96, 98. 
4 ГАНИНО. Ф. 3. Оп. 1. Д. 27. Л. 20, 24-24 об., 37-39 об.; ГАНИПО. Ф. 872. (Гдовский уездис-

полком). Оп. 1. Д. 3. Л. 85. 
5 Правда. 1918. 11 июля; Известия Олонецкого губернского совета крестьянских, рабо-

чих и солдатских депутатов. Петрозаводск. 1918. 30, 31 июля, 1 августа; Вестник Народного 

комиссариата внутренних дел. 1918. № 23. 1918. 20 октября. 
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Фракция левых эсеров в Старорусском уездисполкоме 10 октября 1918 г. 

огласила в совете резолюцию общего собрания о роспуске организации 

ПЛСР(и) и вхождении в ПРК. Новые революционные коммунисты предложили 

фракции РКП(б) создать в исполкоме «межпартийное бюро» из двух предста-

вителей от партий «для предварительного рассмотрения принципиальных во-

просов, вносимых в исполком и для согласования действий», и отпустить де-

нежные средства «на ведение широкой агитации и пропаганды для укрепле-

ния основ советской рабоче-крестьянской власти». Такие же действия пред-

приняли левые эсеры в Петроградском совете1. 

На губернских съездах, состоявшихся во второй половине 1918 г., боль-

шевики и им сочувствующие составили абсолютное большинство делегатов — 

90,3%; число левых эсеров упало до 0,8%. Лишь в Витебской губернии фрак-

ция насчитывала 6 человек, на других съездах ПЛСР(и) представляли от 1 до 3 

делегатов2. На состоявшемся в августе 1918 г. Петроградском губернском 

съезде советов среди делегатов было 53 коммуниста, 51 им сочувствующий, 2 

левых эсера, 1 правый эсер и 31 беспартийный; на Новгородском губернском 

съезде советов в сентябре из 157 делегатов члены РКП(б) и им сочувствую-

щие имели абсолютное большинство — 121 голос; ПЛСР(и) была представлена 

всего 4 делегатами3.  

Если на Пятом Всероссийском съезде советов 773 делегата принадлежа-

ли к РКП(б) и 353 — к ПЛСР(и), причем последние представляли не только все 

губернии, но и многие уезды, то на Шестом съезде коммунистами являлись 

933 делегата с правом решающего голоса, левыми эсерами – 4, революцион-

ными коммунистами – 8 и народниками-коммунистами – 2. Левые эсеры вхо-

дили в делегации Астраханской, Олонецкой, Самарской, Черниговской губер-

ний4.  

Во второй половине 1918 г. на уездных съездах большевики увеличили 

представительство до абсолютного — 72,8%, левые эсеры присутствие снизи-

ли до 3,4%. Заметными, насчитывавшими более трех десятков человек, были 

их фракции на съездах во Владимирской, Воронежской, Курской, Пермской, 

Симбирской и Тверской губерниях5.  

Перевес большевиков был среди делегатов съездов советов в первой и 

второй половинах 1919 г. – соответственно 84,4% и 75,3%; удельный вес деле-

гатов от левых эсеров составлял по 0,2%. Малочисленные фракции составили 

делегаты съездов в Астраханской, Вятской и Витебской губерниях, одним де-
                                                 

1 ГАНО. Ф. Р-219 (Старорусский уездисполком). Оп. 1. Д. 5. Л. 155; ЦГАИПДСПб. Ф. 1 (Пет-

роградский комитет РКП(б). Оп. 1. Д. 86. Л. 2. 
2 Владимирский М. Вып. II. Съезды Советов в 1917-1921 г. С. 6, 22. 
3 Труды пятого съезда советов рабочих и крестьянских депутатов Петербургской губ. в 

Петербурге 21-23 августа 1918 года. Пб, 1918. С. 1; ГАНИНО. Ф. 3. Оп. 1. Д. 28. Л. 4. 
4 Пятый Всероссийский съезд советов рабочих, крестьянских, красноармейских и каза-

чьих депутатов. С. 236-250; Шестой Всероссийский чрезвычайный съезд советов рабочих, 

крестьянских, казачьих и красноармейских депутатов. Стенографический отчет. 6-9 ноября 

1918 г. М., 1919. С. 179, 181-192. 
5 Владимирский М. Вып. II. Съезды Советов в 1917-1921 г. С. 10, 32-33. 
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легатом были представлены левые эсеры на съездах в Иваново-

Вознесенской, Курской, Московской, Нижегородской губерниях. На губерн-

ских съездах советов в 1920 г. делегатами являлись коммунисты, им сочув-

ствующие и беспартийные; представители других партий составляли всего 

0,2%1. 

В первом и втором полугодиях 1919 г. присутствие левых эсеров на уезд-

ных съездах советов упало до 0,9% и 0,5% соответственно при абсолютном 

превосходстве большевиков. В 1920 г. представители иных партий имели 0,7% 

делегатских голосов2. По данным НКВД, в первой половине 1919 г. из 888 

учтенных членов президиумов уездисполкомов 805 являлись коммунистами и 

сочувствующими, 6 — представителями ПРК3. 

Таким образом, в конечном итоге, московское выступление ПЛСР(и) сыг-

рало на руку коммунистам и послужило началом устранения партии левых 

эсеров с политической арены [Концевой, 2017; 27]. Из органов государствен-

ной власти и государственного управления вслед за правыми эсерами и 

меньшевиками были устранены и левые эсеры. При подавляющем большин-

стве членов РКП(б) в органах власти всех уровней однопартийная система ру-

ководства с лета 1918 г. стала реальностью. 

В январе 1919 г. в Петрограде состоялась конференция ПЛСР(и), взявшая 

курс на активизацию партийной работы4. В декабре следующего года от пар-

тии откололась группа, принявшая наименование ПЛСР(объединенная) и вы-

ступившая за активное участие в социалистическом строительстве, «ведя здо-

ровую критику коммунистической позиции». Лидер ПЛСР(о) П.К. Штейнберг 

принял участие в работе Восьмого Всероссийского съезда советов, где огла-

сил партийную декларацию5. В сентябре 1922 г. немногочисленные группы 

левых эсеров и эсеров-максималистов объединились. ПЛСР(и) прекратила са-

мостоятельную политическую жизнь.  
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